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AVANCOS E RETROCESSOS NO COMBATE AO TERRORISMO

NOS 30 ANOS DE CONSTITUICAO

Rogério Greco!

Introducéo

O mundo esta vivendo em panico. Atentados terroristas estdo sendo praticados em todos os
continentes. O medo esta se espalhando rapidamente, como um rastro de pdlvora aceso. Nunca se
discutiu tanto a palavra terrorismo como se tem feito ultimamente, principalmente no inicio do século
XXI.

Com isso ndo estamos afirmando que o terrorismo é um acontecimento recente na histéria
da humanidade. Na verdade, atos de terrorismo se perdem no tempo. Sem querer mergulhar
intensamente na histéria do terrorismo, podemos apontar, a titulo de exemplo, alguns eventos, desde
a época em que os gregos, entre 434 a 350 a.C, dele se utilizavam em suas guerras; os romanos que,
desde a republica, exterminavam populag¢des civis utilizando-se dos termos “guerra destrutiva” ou
“guerra punitiva”; ou ainda pelos zelotes, que pertenciam a uma seita judaica que ndo aceitava as
autoridades gregas e romanas e, consequentemente, praticavam uma série de ataques, ainda no
século | da era cristd; passando pelo terror Jacobino imposto apds a Revolugdo Francesa, de 1789;
pelos atos da Ku Klux Kan, nos EUA, em 1865; chegando ao século XX em “guerras” internas, como na
Macedonia, Argélia, Espanha, Irlanda do Norte, nos territdrios palestinos, culminando com a principal
espécie de terrorismo enfrentada pelo inicio do século XXI, que é o chamado terrorismo religioso,

tendo como marco principal os atentados, nos EUA, ocorridos no dia 11 de setembro de 2001.
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De acordo com as licdes de Anne Williams e Vivian Head:

N3do foi, provavelmente, sendo nos anos 1960 que o terrorismo como o conhecemos
hoje se tornou proeminente, com a formagdo da OLP (Organizagdo para Libertagdo
da Palestina) e do IRA (Exército Republicano Irlandés). Esses grupos, e outros como
eles, usavam violéncia contra populagdes civis num esfor¢o de concretizar mudancas
por razbes religiosas ou ideoldgicas. Um exemplo memoravel é a ‘Sexta-feira
Sangrenta’, o nome dado ao 21 de julho de 1972, data dos ataques a bomba
realizados pelo braco armado do Exército Republicano Irlandés em Belfast e
arredores, na Irlanda do Norte, com o propdsito de causar prejuizo econémico?.

E continuam, dizendo:

O sucesso das atividades terroristas irlandesas chamou a atengdo de outros paises,
e, percebendo que essa tatica poderia ter um forte impacto em uma grande
variedade de questdes, comegaram a fundar grupos terroristas dentro dos préprios
governos. Siria, Libia e Ird foram apenas alguns paises que se dispuseram a
patrocinar o terrorismo3.

Embora os atentados de 11 de setembro de 2001, nos EUA, possam ser considerados um
marco na histdria do terrorismo, outros também ocorridos antes e depois desse marco tiveram
repercussao mundial, a exemplo dos atentados de 1972, durante os jogos olimpicos em Munique, na
entdo Alemanha Ocidental, quando, em 5 de setembro, onze integrantes da equipe olimpica de Israel
foram mortos por terroristas palestinos, pertencentes ao grupo que ficou conhecido por “Organizacdo
Setembro Negro”, uma faccdo da Organizacdo para libertacdo da Palestina, fato esse que fora
transmitido ao mundo, em tempo real. Além da equipe israelense, cinco terroristas foram mortos,
sendo outros trés capturados pela policia alem3, que, diga-se de passagem, teve uma péssima atuacao,
apods o que o governo alemao decidiu criar uma unidade policial contraterrorismo, conhecida por GSG
9, com o fim de se aperfeicoar para possiveis eventos futuros, transformando-se em uma unidade que
serviu de exemplo, posteriormente, aos demais paises que lidam com esse gravissimo problema.

Apdbs os atentados de 11 de setembro de 2001, o mundo assistiu a outras atrocidades
praticadas por diversos grupos terroristas, a exemplo do que ocorreu em Madri, em 11 de margo de
2004, em Londres, em 7 de julho de 2005, em Moscou, entre 23 a 26 de outubro de 2015, em Paris,
em 7 de janeiro de 2015, somente para citar poucos, lembrando que esses ataques ainda ndo
cessaram, e talvez até nunca cessem.

O que estamos querendo afirmar é que o terrorismo, independentemente do nome a que a

ele se atribui atualmente, ou que lhe era atribuido no passado, praticamente, sempre existiu.

2 WILLIAMS, Anne; HEAD, Vivian. Ataques terroristas — a face oculta da vulnerabilidade, p. 20-21.

3 WILLIAMS, Anne; HEAD, Vivian. Ataques terroristas — a face oculta da vulnerabilidade, p. 21.
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Conceito de terrorismo

No entanto, o que vem a ser terrorismo? Essa é uma resposta dificil, uma vez que seu
conceito se encontra longe de estar pacificado. Como esclarece Marta Crenshaw, professora associada
de Ciéncia Politica da Stanford University, “seu uso é em geral subjetivo e pejorativo, empregado no
sentido de condenar um adversério. N3o é facil usar esse termo e entendé-lo de maneira objetiva”*.
Ou, ainda, como diz David J. Whittaker, “terrorismo é um termo pejorativo. E uma palavra com
conotacgdes intrinsicamente negativas que se aplica, em geral, aos inimigos e oponentes ou aqueles
com os quais se discorda e que, de preferéncia, devem ser ignorados”>.

Imputar a alguém ou a algum grupo a pecha de terrorista tem uma forte conotacdo negativa.
Assim, ndo é incomum que grupos antagonicos se conceituem, reciprocamente, como terroristas, cada
gual sobrelevando, subjetivamente, seu ponto de vista. Um governo, por exemplo, pode taxar de
terrorista um grupo que luta pela sua modificacdo, ao passo que esse mesmo grupo entenda, a seu
turno, que luta contra um governo tirano, que pratica o terrorismo de Estado. Veja-se, a titulo de
exemplo, o que tem ocorrido na Venezuela entre os anos de 2016 e 2018, onde o governo ditatorial
de Nicolds Maduro tem massacrado a populacdo que |lhe é contrdria e, ao mesmo tempo, denomina
de terroristas aqueles que pugnam pela modificacdo dessa infame ditadura apoiada, infelizmente, por
muitos politicos brasileiros atuantes em partidos de esquerda.

H4, portanto, um processo de etiquetamento, tendente a criminalizar, e fazer com que a
populagdo se coloque contrariamente aquele grupo taxado de terrorista, facilitando,
conseqguentemente, as agcGes levadas a efeito por aqueles que o combatem, legitimando-as.

Conforme asseveram André Luis Callegari, Claudio Rogério Sousa Lira, Elisangela Melo
Reghelin, Manuel Cancio Melid e Raul Marques Linhares:

A conceituagdo do fendOmeno terrorista tem se apresentado como uma tarefa
tormentosa no cendrio mundial, seja em razdo da complexidade desse fenémeno,
pela possibilidade de sua manifesta¢do de diversas formas em iniUmeras partes do
mundo, entre outros fatores. Diante dessa dificuldade conceitual, esta-se diante da
inexisténcia de uma definigdo universal de terrorismo (o que, talvez, seja impossivel
de se alcancar)®.

No mesmo sentido, Silva Mendoza Calderdn adverte que:

Apesar da generalizagdo do uso do termo ‘terrorismo’ em muitos campos de
aplicacdo do Direito Penal, o ponto de partida obrigatério é que carecemos de um
conceito unanimemente aceito de terrorismo, de uma defini¢cao formal que permita

CRENSHAW, Marta. O terrorismo visto como um problema de sequrancga internacional - Politica, violéncia e
terrorismo (s) nas relagées internacionais — Terrorismo & Relacdes Internacionais — perpectivas e desafios
para o século XXI, p. 27.

5> WHITTAKER, David J. Terrorismo — um retrato, p. 25.

& CALLEGARI, André Luis; SOUSA LIRA, Claudio Rogério; REGHELIN, Elisangela Melo; CANCIO MELIA, Manuel;
LINHARES, Raul Marques. O crime de terrorismo — reflexdes criticas e comentarios a Lei de Terrorismo, p. 7.
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delimitar tal problematica deste fenomeno, tanto a nivel nacional como
internacional.

Se considera que o terrorismo, além de fazer referéncia a um fato delitivo, seria um
conceito histérico com uma forte carga emotiva ou politica, que em cada momento
e lugar havia sido aplicado a realidades muito diversas em fungdo dos interesses
politicos de cada Estado. Desse modo, segundo as diversas pespectivas, 0s mesmos
fatos podem ser qualificados como terrorismo ou de movimentos de resisténcia ou
liberagdo ou, inclusive, de guerra; restando invidvel um conceito de terrorismo com
pretensdes de validade universal’.

Das definicGes traduzidas pelos diversos dicionarios, entendemos que aquela prevista no
Diccionario de la Lengua Espafiola, produzido pela Real Academia Espafola, é a que mais clara e
objetivamente explica essa palavra, dizendo ser: dominagdo pelo terror; sucess@o de atos de violéncia
executados para infundir terror.

Essa, portanto, é a ideia principal, ou seja, o terrorismo diz respeito a pratica de atos que tém
por finalidade principal infundir terror, medo, panico, para que seus objetivos principais venham a ser
alcancados, objetivos esses que podem ter diversas naturezas, a exemplo dos objetivos politico,
religioso, racial, étnico etc.

Assim, o ponto fundamental do terrorismo, como o préprio nome nos induz a crer, é a pratica
de atos que tragam a populacdo a sensacdo de panico, medo, inseguranca, incerteza dos atos futuros,
enfim, resumidamente, a expansao do medo é sua peca central. No entanto, tudo deve ser levado a
efeito com determinado propdsito.

Conforme as precisas licGes de Tatiana de Almeida Freitas R. Cardoso:

O medo é uma caracteristica enraizada aos atos terroristas, exatamente porque essa
emogdo ‘gera um sentimento coletivo e cotidiano de inseguranga’. E os seres
humanos, de um modo geral, detém ‘um medo especifico de ameacgas que possam
ser facilmente representadas ou imaginadas’, as quais influenciam o pensamento de
tal forma que tudo passa a ser visto como uma possibilidade de atentado — mesmo
gue aquele tenha sido um fato isolado doméstico, como aqueles ocorridos em
Boston no dia 5 de abril de 2013.

Através de suas incursdes, os (grupos) terroristas promovem a difusdo desse
sentimento, paralisando a populagao — aqui englobando governo e sociedade civil —
de modo que os deixem sem forgas para combaté-lo rapidamente, em uma real
demonstragao de incapacidade, a qual faz com que seus pedidos e pretensdes sejam
garantidos, mesmo que momentaneamente. Afinal, o medo ressalta a inseguranca
social, de modo que a comunidade ndo se sentiria ‘mais protegida pelo Estado’, dada
a falta de confianca e seguranca oferecida por este?,

Ou, ainda, como bem destacado por Leonardo Boff:

7 MENDOZA CALDERON, Silvia. E/ delito de terrorismo como crimen internacional: su consideracién como

crimen de lesa humanidad — Terrorismo y Contraterrorismo en el siglo XXI — un analisis penal y politico
criminal, p. 49-50.

CARDOSO, Tatiana de Almeida Freitas R. A mundializagdo do terrorismo: a (re) defini¢éio do fenémeno apds o
11 de setembro, p. 131/132.
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“terrorismo é toda violéncia espetacular praticada com o propdsito de ocupar as
mentes de medo e pavor. O importante ndo é a violéncia em si, mas seu carater
espetacular, capaz de dominar as mentes de todos””.

Com precisao, Ernesto Garzén Valdés esclarece que:

“o terrorismo é um método ou um modo de comportamento. Consiste precisamente
na realizagdo de um ato ou uma atividade cujo resultado pretendido é a criagdo de
um estado psicoldgico de temor generalizado. Nesse sentido, podia dizer-se que
existe una relagdo intrinseca ou /dgica entre terrorismo e a obtencdo deste
determinado estado psicoldgico; quando este Ultimo ndo se produz, ndo cabe falar
de terrorismo. Ao contrdrio, as motivagdes e objetivos que conduzem ao uso desse
método estdo extrinseca ou casualmente vinculados ao terrorismo. Eles podem ser
de variada natureza: politicos, religiosos, econdmico ou sociais”*°.

Emprego do termo terrorismo

O termo terrorismo foi utilizado pela primeira vez apds a Revolucdo Francesa, em 1789, com
o sentido de “atos contrdrios ao regime”, onde, a fim de serem mantidos os ideais revolucionarios,
milhares de pessoas foram executadas, principalmente com a utilizacdo da guilhotina. Naquela época,
havia um grupo radical, conhecido como Jacobinos, tendo Robespierre como um de seus lideres, que
criou o Tribunal Revoluciondrio, espalhando o medo a todos aqueles que se opunham ao pensamento
gue tomou conta da Franca. Deviam decapitar qualquer um que opusesse a Revolucado, fosse por
palavra, obra, e mesmo somente por intengao. Na verdade, como adverte Jonathan Barker, “o politico
conservador inglés Edmund Burke foi um dos primeiros a utilizar os termos ‘terrorista’ e ‘terrorismo’
711

para chamar a atengdo sobre os sanguinarios excessos do estado jacobino

Como esclarecem Paulo Sutti e Silvia Ricardo:

O periodo entre setembro de 1793 e julho de 1794, caracterizado por grande
violéncia e por centenas de execucGes, deu origem ao termo terrorismo, que
apareceu grafado pela primeira vez em 1798 no Suplemento do Diciondrio da
Academia Francesa, para caracterizar o exterminio em massa de pessoas de
oposicdo ao regime promovido pela autoridade governamental instituida. Nesse
sentido, o Estado é o agente do terror®?,

Até o proprio Robespierre foi vitima do regime de terror de que fez parte, sendo guilhotinado

no dia 28 de julho de 1794. Sim, como resume, com precisdo, Fernando Diaz-Plaja, aquele mesmo

BOFF, Leonardo. Fundamentalismo, terrorismo, religido e paz — desafio para o século XXI, p. 71/72.

10 GARZON VALDES, Ernesto; e outros. Terrorismo y derechos fundamentales. El terrorismo politico no
institucional. p. 37/38.

11 BARKER, Jonathan. El sinsentido del terrorismo, p. 17-18.

12 SUTTI, Paulo; RICARDO, Silvia. As diversas faces do terrorismo, p. 3.
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“Maximiliano Robespierre, o advogado de Arras que quando era jovem escrevia brilhantemente contra
a pena de morte”?3,

Ndo podemos nos esquecer de que um ato de terrorismo precipitou o inicio da primeira
grande guerra mundial quando Gravilo Princip, membro da organizacdo nacionalista Sérvia, conhecida
por Mao Negra, causou a morte do Arqueduque Francisco Ferdinando, herdeiro do Império Austro-
Hungaro, juntamente com sua esposa, a Duquesa Sofia de Hohenberg, durante uma visita a Sarajevo,
capital da Bdsnia, no dia 28 de junho de 1914.

No entanto, foi apds a Segunda Grande Guerra Mundial (1939-1945) que o terrorismo sofreu
uma expansdo extraordindria, sendo utilizado como recurso em quase todas as partes do planeta,
principalmente nos paises do chamado terceiro mundo, onde havia uma divisao entre os grupos de
esquerda e de direita, por conta da guerra fria.

Interessante notar que, a partir do final da segunda guerra mundial, o termo terrorismo
comecou a ser mitigado por conta de algumas lutas que comecaram a ser travadas entre alguns paises
e suas colonias. Assim, quando atos de terrorismo eram praticados com a finalidade de libertar a
populacdo do jugo de seus colonizadores, pugnando pela sua independéncia, as pessoas que 0s
levavam a efeito, ao invés de serem reconhecidas como “terroristas”, passaram a ser chamadas de

“combatentes da liberdade”.

Alessandro Visacro relembra que:

Em algumas lutas de independéncia, como no Quénia e na Argélia, o terrorismo
desempenhou um papel realmente significativo. Nesse periodo, os militantes do IRA
e os membros da OLP e da FPLP redefiniram os métodos terroristas. Os irlandeses
tornaram-se responsdveis por atentados a bomba bem elaborados, que vitimaram
propositadamente um nudmero considerdvel de civis inocentes. Os palestinos
internacionalizaram o terror, atacando alvos israelenses fora do Oriente Médio e
estabelecendo estreitos vinculos com organizagGes de outros paises. O Exército
Vermelho japonés, a Fragdo do Exército Vermelho alem3, as Brigadas Vermelhas
italianas, o basco ETA, entre tantos outros grupos, sofreram enorme influéncia de
irlandeses e palestinos, sem nunca se igualarem a eles.

No final dos anos 1970, a Revolugdo Iraniana marcou o ‘surgimento’ do terrorismo
religioso. Desde entdo, organizagées como o Hesbollah, o Hamas e a Jihad Islamica
Palestina tém alcangado notdvel projecdo e obtido éxitos significativos, recorrendo
as operacdes de martirio.

13 DfAZ-PLAJA, Fernando. A la sombra de la guillotina — la cara sangrienta de la Revolucién Francesa cuando el
tragico invento era duefio de Francia, p. 180.

14 VISACRO, Alessandro. Guerra irreqular — terrorismo, guerrilha e movimentos de resisténcia ao longo da
histéria, p. 280.
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O terrorismo a partir do século XX e suas fases (ou ondas)

Assim, mais recentemente, desde a segunda metade do século XX, a sociedade tem sido
vitima de centenas de ataques terroristas ao redor do mundo, sendo que a grande maioria foi ignorada
pela midia que, ao que parece, somente se importa com os ataques que envolvam as nagdes mais
desenvolvidas, a exemplo dos EUA, Franca, Espanha, Inglaterra, Bélgica etc. Quando esses ataques
ocorrem no Oriente Médio ou na Africa, por exemplo, quase ndo sdo divulgados, mesmo que
ocasionem a morte de centenas de pessoas inocentes. Existe, portanto, uma divulgacdo seletiva desses
ataques. Quando a midia os noticia, ndo da a mesma importancia do que aqueles praticados em paises
do chamado “primeiro mundo”, mais ocidentalizados, como se as vidas dos demais nao tivesse tanta
importancia. O absurdo é evidente.

O inicio do século XXI comecou marcado por uma histdria de medo aos atos terroristas,
principalmente aqueles de cunho religioso, como os praticados, por exemplo, pela Al-Qaeda e o Estado

Islamico. Na verdade, como bem apontado por Emanuel de Moraes,

a pratica dos atos de terrorismo faz parte de uma agdo guerreira islamica desde o
século VII, sendo certo que Maomé recomendava todas as espécies de agdes
violentas contra os ndo-crentes. Por isso, o jornalista Jerry Falwell bem caracterizou
o Profeta Maomé como um terrorista e um homem violento®®,

N3do podemos, no entanto, a ndo ser em sentido figurativo, declarar uma “guerra contra o
terror”, pois que, na verdade, ndo existe uma guerra regular, no sentido técnico da palavra. Por outro
lado, também ndo podemos negar a situa¢do de guerra irregular. No entanto, de acordo com as ltcidas

ligdes de Cicero Krupp da Luz:

Um ato terrorista caracteriza-se por um ato violento, mas é — e sempre havia sido —
tratado muito diferente de uma guerra. A guerra tem pressupostos claros,
declaragdo formal, dois Estados com territérios e, principalmente, um conceito de
vitoria.

Entre todos esses elementos faltantes, aquele que é mais falacioso é o aspecto da
vitoria. Sua definicdo é revista. A vitdria na Segunda Guerra Mundial e a estabilizagdo
da paz ndo sdo caracteristicas que podem ser atribuidas ao terrorismo. O terrorismo
é melhor definido como uma técnica militar utilizada massivamente por qualquer
Forga Armada ou grupo militar na historia universal. Durante guerras, todos os lados
a utilizam como técnica: destruindo fontes de comunicacgdo e redes de alimentacao,
formas de transporte. O bombardeio massivo a cidades alemdes, ou a Hiroshima,
provocou a morte de milhares de inocentes. Isso também é terrorismo” .

Na verdade, o terrorismo é uma estratégia, uma tatica que, através da violéncia ou ameacga,

praticadas tanto contra a populagao civil, ou mesmo contra os agentes do governo, infunde o terror

15 MORAES, Emanuel de. A atual guerra isldmica - o terrorismo, p. 67/68.

16 KRUPP DA LUZ, Cicero. O paradoxo da manutencdo do status quo da politica internacional: as quatro faldcias
do cédigo bindrio terrorismo/direitos humanos — Direitos Humanos e Terrorismo, p. 47.
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como método para obtencdo de uma determinada finalidade, que pode ser politica, religiosa,
ideoldgica, étnica etc. Sao, portanto, atos que tém o condao de disseminar o terror, principalmente
porque, como regra, nao se sabe quando serdo praticados, deixando uma atmosfera de panico entre
a sociedade por ele ameacgada.

Com isso, queremos afirmar que é uma tarefa extremamente complicada criar um tipo penal
incriminador que preveja o terrorismo, uma vez que todos os seus atos ja se configuram em infragdes
penais autonomas. Nesse sentido, Francisco Bueno Arus assevera, com precisdo, que:

ndo existe definicdo legal possivel de terrorismo. A definicdo legal de um delito se
cimenta, fundamentalmente, em dois dados: o bem juridico protegido pelo
legislador e a modalidade de a¢do desenvolvida pelo delinquente, gracas aos quais
podemos individualizar cada tipo de delito (pelo menos, simples) na selva dos tipos
de delito que constituem um Cédigo Penal?’.

E continua o renomado autor, em sua Ultima licdo académica proferida na aula magna por
ele pronunciada na Facultad de Derecho de la Universidad Pontificia Comillas, em Madri, no dia 7 de
maio de 2008, dizendo:

Essa individualizagdo ndo existe no caso do terrorismo, tipo complexo (ataque a bens
juridicos pessoais, a seguranca do Estado e a paz internacional, ao mesmo tempo)
que estuturalmente pode ser perfeitamente subsumivel em outros tipos penais,
como o homicidio, a detencdo ilegal, a ameaga ou os danos, e onde o elemento
essencial para a inaplicagdo desses tipos vai residir em algo invisivel, como é a
finalidade de atuar contra a ordem constitucional estabelecida, que, ademais,
também podemos encontrar em outros tipos (delitos contra a Constituigdo, delitos
contra a ordem publica). Por isso, ndo existe um delito de terrorismo que possa ser
somente delito de terrorismo, e 0s casos reais que julgam os tribunais sdao sempre
casos de concurso de normas ou de delitos®®,

Por essa razdo, insistimos, é que o terrorismo dever ser considerado somente como uma
tdtica, uma estratégia para infundir o terror, mediante atos de ameaga ou mesmo violéncia, a pessoas
ou a coisas, com uma determinada finalidade, a exemplo da politica, religiosa etc ou, para nos valermos
da expressao utilizada por John Horgan, “é uma forma sofisticada de guerra psicoldgica”?®.

Se, por um lado, esses ataques infundem o panico, o terror na populagdo por eles atingida,
por outro, a manutencdo desse clima permanente de terror € um dos grandes problemas que afligem
0 grupo, uma vez que se torna quase impossivel a frequéncia, sem interrupgdes, desses mesmos
ataques. Interessante citar que, antes da trégua firmada pelo IRA, em 1997, esse grupo terrorista se
utilizava de um atirador de precisao, ou seja, um sniper, que permanecia no povoado de Cullyhanna,

em South Armagh, na Irlanda do Norte, e matava os soldados ingleses que ali adentravam. Esse fato

ganhou tanta fama, que passou a fazer parte do folclore republicano. Havia, inclusive, murais pintados

17" BUENO ARUS, Francisco. Terrorismo: Algunas cuestiones pendientes, p. 61.

18 BUENO ARUS, Francisco. Terrorismo: Algunas cuestiones pendientes, p. 61-62.

1% HORGAN, John. Psicologia del terrorismo — cémo y por qué alguien se convierte en terrorista, p. 28.
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em sua honra, bem como placas de transito, com a silhueta de um homem armado, onde advertiam
gue naquela drea ndo eram bem-vindos quaisquer inimigos do movimento republicano.

Para que esses atos terroristas alcancem sua finalidade, qual seja, a de infundir terror, panico
na sociedade, para que obtenham sucesso na causa que defendem, seja ela de que natureza for, esses
atos precisam ser vistos, divulgados ao maximo possivel. Por isso que os atentados terroristas que
ocorreram nos EUA, em 11 de setembro de 2001, tiveram um valor simbdlico jamais visto, e elevou
absurdamente o nome do grupo que o praticou, isto é, a Al-Qaeda, bem como o seu lider a época,
Osama Bin Laden

Dessa forma, um outro elemento que se torna indispensavel para que os atos terroristas
alcancem as finalidades por eles propostas é, efetivamente, sua ampla divulgacdo. De nada adiantaria,
por exemplo, causar a morte de algumas pessoas, ou mesmo destruir algumas propriedades, se isso
fosse realizado em alguma cidade onde a possibilidade de divulgacdao desses atos pela midia fosse
minima. O terrorismo é, portanto, um fen6meno tipicamente urbano.

N3do é o ato pelo ato em si, mas sim as consequéncias que ele pode produzir no seio da
sociedade, tornando o grupo terrorista e sua causa cada vez mais conhecidos, passando, outrosssim,
a ser temido por uns, e admirado por outros, que com eles compartem de seus ideais, servindo,
portanto, a diversas finalidades, a exemplo de amedrontar a populacdo em geral, recrutar outros
combatentes que se sentem estimulados por seus atos criminosos, angariar a simpatia de membros
da sociedade, que enxergam uma resposta exagerada do governo contra os terroristas etc.

O terrorismo passou, e ainda vem passando, por varias fases ou periodos. Joanisval Brito
Gongalves e Marcus Vinicius Reis, com fundamento em David C. Rapoport, por eles citado, resumem

essas quatro fases, as quais denominam de ondas terroristas, dizendo que a primeira onda:

chamada de Onda Anarquista (Anarchist Wave) inicia-se na década de 1880 e segue
até a década de 1920, quando a segunda, a Onda Anticolonial (Anti-Colonial Wave)
tem inicio. Ja a terceira, chamada de Onda Nova da Esquerda (New Left Wave), ou o
Terrorismo Vermelho, comega nos anos 60 do século XX e vai até o final da década
de 1970, uma vez que, em 1979, tem inicio a quarta onda, chamada Onda Religiosa
(Religious Wave), a qual chegaria a nossos dias e deveria continuar até
aproximadamente 2025%,

Interessante notar que, embora Rapoport profetizasse a duragdo da quarta onda até o século
2025, a partir dos atentados de 11 de setembro de 2001, nos EUA, essa “maré” cresceu

assustadoramente, agigantando suas ondas, fazendo, inclusive, que se misturassem, surgindo uma

20 BRITO GONCALVES, Joanisval; REIS, Marcus Vinicius. Terrorismo — conhecimento e combate, p. 26.
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quinta onda. Trata-se, como diz César Augusto Nifio Gonzdlez, da “mistura e relacdo especial entre o
crime organizado e o terrorismo”?!. De forma precisa, esclarece que:

A quinta onda é um ciclo inclusivo. Este periodo ndao exclui modalidades, atores
nem conjunturas. A religido, os animos separatistas, o antiimperialismo,
narcotrafico, a lavagem de ativos, as redes obscuras, os assassinatos massivos
seletivos fazem parte do grande pacote da quinta onda. O amalgamento entre
crime e o terrorismo faz com que ambos sobrevivam de maneira exitosa?2.

O ™ O m

A titulo de conclusdo ldgica, podemos dizer que aquele que pratica atos de terrorismo é
considerado, portanto, como um terrorista. Depois de tudo que acabamos de expor, a diuvida ainda
permanece com relagdo a esses dois termos, ou seja, terrorismo e terrorista. Como ja afirmamos, essa
taxacdo pejorativa dependerd do ponto de vista de quem as observa, bem como de quem as pratica.
O que para alguns pode ser considerado um terrorista, para outros pode ser entendido como um
combatente pela liberdade. Somente a titulo de exemplo, Yasser Arafat, reconhecido por muito como
um terrorista, para o povo palestino era tido como alguém que almejava tdo somente a liberdade e o
reconhecimento do seu povo. Da mesma forma, Nelson Mandela, na Africa do Sul, era tido como
terrorista pelo governo daquele pais, e como um libertador, um defensor da dignidade e da igualdade
de todos os seres humanos, independentemente de sua origem, cor, raca etc. Como se percebe sem
muito esforco, o tema é delicado e faremos o melhor possivel para tentar esclarecé-lo, sem a
pretensao de conseguir defini-lo com precisdo, ja que nenhuma nagdao do mundo conseguiu fazé-lo
até o presente momento.

Dessa forma, como afirma corretamente David J. Whittaker:

Terrorismo é um termo sem significado legal. E meramente um modo conveniente
de aludir a atividades, sejam de Estados sejam de individuos, amplamente
desaprovadas e nas quais quer os métodos usados sdo ilegais, quer os alvos
proibidos, ou ambos. O direito internacional em geral e os mecanismos das Nagdes
Unidas especificamente vém buscando penosamente, ao longo de anos, especificar
exatamente o que é proibido e proporcionar amplas possibilidades para jurisdicdo
sobre tais eventos e pessoas?.

Assim, como afirmado W. Lacqueur?, tanto a pornografia quanto o terrorismo s3o dificeis

de serem descritos e definidos, mas, no entanto, todos nds os reconhecemos quando os vemos.

21 NINO GONZALEZ, César Augusto. El terrorismo como régimen internacional subterrdneo: mas alla de una légica
convencional, p. 40.

22 NINO GONZALEZ, César Augusto. El terrorismo como régimen internacional subterrdneo: mas alla de una légica
convencional, p. 41-42.

23 WHITTAKER, David J. Terrorismo — um retrato, p. 442/443.

24 Apud, HORGAN, John. Psicologia del terrorismo — cdmo y por qué alguien se convierte en terrorista, p. 32.
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Estrutura dos grupos terroristas

Para que o grupo terrorista possa ter sucesso e longevidade no que diz respeito as suas
atividades criminosas, é preciso que haja uma organiza¢do estrutural, tal como ocorre com as
empresas que atuam licitamente no mercado. Devem, portanto, existir seus lideres, ou seja, aqueles
que praticam atividades de direcdo, determinando inicialmente o objetivo daquele grupo terrorista,
como serdo arrecadados fundos para implementacdo de seus projetos, recrutamento de pessoas que
aderirdo a sua causa, treinamento, aquisicdo de armamentos, escolha dos alvos a serem atacados,
divisdo de tarefas entre os membros do grupo, enfim, existe toda uma logistica que é prdpria de
gualquer organizacao.

Como esclarece Luis de la Corte Ibafez:

Todos os grupos e movimentos sociais que tém uma vida mais ou menos longa acabam
gerando uma certa estrutura. Isso se nota porque os comportamentos de seus membros parecem seguir
umas certas pautas estaveis e ajustar-se a normas e regras especificas. A estrutura de uma organizagdo
nao é o fruto espontaneo de mera interagdo entre seus membros, sendo que foi pensada e contruida
de forma deliberada, buscando criar as condi¢gdes que garantissem a realizagdo de certos objetivos

organizacionais®.

A complexidade organizacional, por dbvio, variara de acordo com o nimero de componentes
do grupo criminoso. Quanto menor, mais simples serad a sua organiza¢ao; quanto maior, mais complexa
serd. Normalmente, esses grupos comegam com poucas pessoas, e vao ganhando proporgdo de acordo
com o tempo e também por conta de suas a¢des. O excesso de pessoas integrando o grupo é tdo ruim
guanto um numero muito pequeno de participantes. Isso porque, quando o grupo terrorista atinge
um numero considerdvel de integrantes, a exemplo do que ocorreu com os Talibas, Al-Qaeda e Estado
Islamico, passam a ter dificuldades para agir de forma clandestina, além de facilitar a infiltracdo de
agentes. E preciso, portanto, conhecer como esses grupos s3o formados. Como alerta César Augusto
Niflo Gonzdlez:

Para o mundo ocidental, o fen6meno do terrorismo parece ser um tabu e enigma
gue ao mesmo tempo se converteu no novo foco da seguranga. Ndo entender como
é sua configuragdo primdria é uma desvantagem em todos os niveis da estratégia
para logar elimina-lo. Quer dizer que o desconhecimento do inimigo é tdo perigoso
como qualquer ataque terroristaZ®.

Muitos detalhes devem ser pensados para que o grupo terrorista obtenha éxito na sua

empreitada, razao pela qual muitos deles elaboram até manuais de regras e comportamentos dos seus

25 IBANEZ, Luis de la Corte. La Idgica del terrorismo, p. 280.

%6 NINO GONZALEZ, César Augusto. El terrorismo como régimen internacional subterrdneo: mas alla de una

I6gica convencional, 109.

IRev. Pan-Americana de Direito | Curitiba (PR) | v.1 | p.01-23 | 09 | 2021
11




GRECO, R. Avancos e Retrocessos no Combate ao Terrorismo nos 30 Anos de Constituicao

militantes, como ocorreu com o IRA, que escreveu o livro verde, e a Al-Qaeda, que elaborou inUmeros
manuais, sendo o principal deles conhecido como Enciclopédia da Jihad Afegd, com 10 volumes.
Nesses manuais, além das normas hierarquicas, das distribuicdes de func¢des, de explicacbes sobre
armamentos, confeccdo de bombas etc., também sdo ensinadas posturas que os integrantes daquela
organizacao devem assumir perante a sociedade, a fim de ndo levantarem suspeitas a respeito dos
seus comportamentos.

Existem dois tipos bdsicos de estruturas dos grupos terroristas. A primeira delas, que foi
utilizada durante muito tempo, optava por um modelo considerado como piramidal ou hierarquico,
ou seja, havia uma estrutura vertical, onde as ordens e as orientacdes de a¢do partiam de sua diregao,
e eram executadas pelos seus membros, cada qual exercendo uma funcao especifica no grupo, como
acontecia com o ETA (Euskadi Ta Askatasuna, que significa Patria Basca e Liberdade), que lutava pela
independéncia do chamado Pais Basco, cujo antigo territorio atual é distribuido entre a Franca e a
Espanha, como também o IRA (Irish Republican Army, ou seja, Exército Republicado Irlandés), que
pretendia separar a Irlanda do Norte do Reino Unido, e reanexa-la a Republica da Irlanda. Era o padrao
utilizado, principalmente, pelos grupos terroristas de esquerda, que mantinham uma estrutura
hierarquica rigida, com uma natureza paramilitar.

A segunda, utilizada mais modernamente, principalmente por grupos terroristas
fundamentalistas islamicos, a exemplo do que ocorre no chamado Estado Islamico, embora também
exista uma lideranca, sua atuacdo é descentralizada ou em rede (network), onde seus integrantes
possuem liberdade para agir, independentemente de uma ordem especifica da sua cupula. Nesse caso,
temos visto inUmeras acbes dos chamados lobos solitdrios que, mesmo a distancia, nunca tendo tido
contado com a direcdo do Estado Islamico, aderem a sua causa e atuam em nome dela, praticando
atos de terrorismo. Em ambas as modalidades de grupos terroristas existem as chamada células,
compostas por grupos menores. Conforme ligdes de Joanisval Brito Gongalves e Marcus Vinicius Reis:

A célula é a unidade basica da organizacdo terrorista e atua em um nivel tatico.
Normalmente é composta por um ndmero de 3 a 10 individuos, que operam de
forma mais ou menos independente do Comando, dependendo do tipo de estrutura
(hierdrquica ou em rede).

Aspecto importante da célula é o fato de que esta estrutura atende a necessidade
de compartimentagdo das informagGes dentro de uma organizagdo, dificultando aos
adversarios o acesso ao grupo. Pessoas que pertengam a uma célula,
particularmente no modelo estruturado em rede, ndo conhecem ou pouco
conhecem outras células diferentes e ndo podem prover adversarios com
informac0es sobre o restante da organizacdo. Claro que no modelo hierarquico, a
estrutura celular ndo permite uma compartimentacdo elevada, aumentando a

vulnerabilidade do grupo terrorista. Isso ja é bem distinto quando se opera em
rede?’.

27 BRITO GONCALVES, Joanisval; REIS, Marcus Vinicius. Terrorismo — conhecimento e combate, p. 124.
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Com a estruturacao em células, que normalmente é comandada por um lider, fica mais dificil
a acao da policia no sentido de identifica-la e, consequentemente, prevenir o ato terrorista, ja que elas
podem se multiplicar sem que haja, como ja foi dito acima, contato entre si.

A dificuldade fica ainda maior pelo fato de que, em qualquer lugar, pode ser instalada uma
célula terrorista, sem que isso desperte qualquer suspeita.

Luis de la Corte Ibaiiez esclarece que:

até a década de 1990 ocorria que quase todas as organizagdes terroristas
compartiam uma mesma estrutura piramidal e hierdrquica, baseada em sistemas de
lideranga autoritarios e verticais. Sem embargo, nos ultimos anos este modelo
organizativo demonstrou ser pouco apropriado para compreender o funcionamento
das organizagdes yihadistas cujas estruturas em forma de rede promovem sistemas
menos hierdrquicos para a tomada de decisdes?®.

O 11 de setembro de 2001 e suas consequéncias

O dia 11 de setembro de 2001 foi um marco, um divisor de dguas para os ataques terroristas.
Naquela manha fatidica, um grupo terrorista, pertencente a Al-Qaeda, liderados por Osama Bin Laden,
assumiu o controle de 4 avies comerciais, sendo que dois deles atingiram as torres gémeas do World
Trade Center, em Nova York, um outro colidiu contra o Pentagono, em Washington, e o quarto caiu na
Pensilvania depois que, neste ultimo, aparentemente, os passageiros lutaram com os sequestradores,
impedindo-os de alcangar o alvo que pretendiam inicialmente, que, segundo especulagdes, poderia
ser o Capitdlio, sede do Congresso norte-americano, ou mesmo a Casa Branca.

Como diz, acertadamente, Mark Bowden:

Os eventos ndo tinham precedentes. Os norte-americanos ja tinham tido sua quota de
derramamento de sangue, invasdo e ataques de surpresa. Pearl Harbor era uma
lembranca viva para milhGes. No entanto, gracas & televisdo, nada na historia
americana se comparava ao impacto do Onze de Setembro. Pearl Harbor ficava a mais
de 3 mil quildmetros de distancia do continente, numa época em que as ilhas havaianas
eram apenas um territério norte-americano. Relatos dos ataques japoneses chegavam
via radio e em matérias de jornais. Os ataques de Onze de Setembro aconteceram ao
vivo na TV e foram transmitidos para o0 mundo inteiro. Os momentos principais foram
repetidos em camera lenta em ciclos interminaveis. Ndo havia nada de indireto
naquilo. L& estava um massacre de cidaddos americanos sem qualquer sentido, bem
diante de nossos olhos?°.

Somente na cidade de Nova lorque foram mais de 3.000 vitimas. O mundo assistiu,
estarrecido, a queda das duas torres. O coracao comercial do EUA havia sido atacado. Nunca antes os

EUA haviam sofrido uma baixa tdo grande, com um impacto tdo assustador em seu territdrio.

Infelizmente, naquela oportunidade, o terror havia vencido.

28 |BANEZ, Luis de la Corte. La Iégica del terrorismo, p. 58.

29 BOWDEN, Mark. A cacada — como os servicos de inteligéncia encontraram Osama bin Laden, p. 35/36.
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As cenas apresentadas pelos canais de tv mostravam uma populacdao amedrontada, abalada
fisica e psicologicamente com esse tipo de ataque covarde. Até entdo, os EUA eram um territério
inexpugnavel, onde seus cidaddos sentiam-se protegidos. A partir daguele momento, a inseguranca
comecou a reinar. O terrorismo havia mudado sua tética cruel mantendo, contudo, uma das suas
principais caracteristicas: a surpresa.

No entanto, ndo era a primeira vez que Nova lorque havia sido alvo de ataques terroristas.
Conforme relembra Rolf Tophoven:

Ja em 1993, parecia que o apocalipse tinha chegado a Nova lorque. Um grupo de
islamitas leva a cabo uma explosdo gigante numa das garagens do World Trade
Center. Morrem seis pessoas e mais de um milhar ficam feridas. Acasos felizes, a
estatica e a pouca poténcia da bomba fazem com que este primeiro atentado ndo
seja o primeiro ‘super-atentado’. Mas a mensagem do ataque fica bem clara: é em
Nova lorque que a economia e a politica dos poderosos ocidentais vao ser atacados.
Além disso, este acto de terrorismo contra o World Trade Center mostra onde é que
vao ter lugar os futuros ataques terroristas: nas mega-metropoles da sociedade
industrial moderna. Pela primeira vez no coragdo dos EUA, revela-se em Nova lorque
o fendmeno do novo terrorismo, cada vez mais forte, de cunho e inspiragdo islamica.
Esse novo desafio é acolhido de bracos abertos por terroristas fanaticos e cheios de
energia, que transformam as ligdes do Alcordao numa ideologia politica. O agente
determinante desta posi¢cdao é um ddio profundo em relagdo ao mundo ocidental e
aos seus sistemas sociais. Este ddio dirige-se, do mesmo modo, aos paises arabes
que sejam aliados do Ocidente®.

O presidente George W. Bush, a seu turno, a partir daquele instante, ou seja, dos ataques de
11 de setembro de 2001, oficializou aquilo que convencionou chamar de “guerra ao terror”, sendo que
varias medidas foram tomadas para que houvesse um efetivo combate ao terrorismo, principalmente
o de natureza transnacional. Assim, alguns diplomas legais foram editados, destacando-se, entre eles,
os USA Patriotic Act, sigla para Uniting and Strengthening America by Providing Appropriete Tools
Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001, ou seja, Unindo e Fortalecendo a América ao
Prover os Instrumentos Apropriados Requeridos para Interceptar e Obstruir o Terrorismo, editado no
ano de 2001, que, segundo Moénica Herz e Arthur Bernardes do Amaral, diz respeito a:

um pacote legislativo aprovado em 26 de outubro de 2001 pelo Congresso norte-
americano e pelo presidente George W. Bush com o intuito de reformular o
arcabouco juridico que regula as medidas de prevengdo e combate ao terrorismo
adotadas pelo governo norte-americano dentro e fora dos Estados Unidos. Por meio
desta lei, por exemplo, agéncia de seguranca foram autorizadas a investigar
comunicagdes dos cidaddos por telefone e email, além de ter acesso a histdricos
médicos e dados financeiros pessoais de suspeitos de envolvimento em atividades
terroristas. Devido a essas e outras medidas excepcionais de monitoramento dos
cidaddos, a Lei Patridtica tem sido frequentemente criticada por ONGs e outros

30 TOPHOVEN, Rolf. Prefdcio na obra Ussama Bin Laden e o terrorismo internacional, p. 6.
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atores internacionais, que a consideram ofensiva em relagdo a privacidade e a
liberdade individuais, além de permissiva de violagdes de direitos civis e humanos3!.
Logo apds o ataque, os servicos secretos americanos, principalmente a CIA, deram inicio a

uma profunda investigacdo de quem teria sido o seu autor, e tudo conduzia para um grupo terrorista,
denominado Al-Qaeda, comandado pelo miliondrio saudita Osama Bin Laden, que tinha suas bases
alicercadas nas montanhas do Afeganistao, e que atuava sob a protecao de outro grupo terrorista, ou
seja, os talibas.

Com precisdao Abdel Bari Atwan esclarece que:

Os acontecimentos de 11 de setembro tiveram um profundo impacto no mundo
todo. A Al-Qaeda tornou-se extremamente perigosa na histéria da guerrilha como o
primeiro grupo a explicitamente encorajar o assassinato em massa de civis, uma
direcdo que continua a perseguir com horrendas atrocidades, como os bombardeios
em Bali, em Madri e em Londres, entre outros lugares.

Para o movimento jihad, no entanto, o 11 de setembro foi um dia de vitéria
completa; o dia que definiu a Al-Qaeda como uma forga militar a ser reconhecida e
Bin Laden como sua figura-chave para o ressurgimento do mundo mugulmano. Eles
conseguiram atacar o coragdo do inimigo e, simbolicamente, aquilo que lhe seria
mais caro — o World Trade Center representava o poder financeiro; o Pentagono, o
poder militar; e ainda havia a intengdo de atacar seu terceiro alvo, a Casa Branca,
centro da democracia americana, que também seria destruida.

Os ocidentais assistiram assustados ao video de Bin Laden em que orgulhosamente
descreve o colapso do World Trade Center e celebra sua vitéria, mas, da perspectiva
da jihad, esse foi um enorme triunfo militar3?.

Importante frisar que esse mesmo terrorista — Osama Bin Laden -, membro de uma familia
saudita extremamente rica, onde muitos de seus irmaos foram morar ou mesmo empreender negdcios
nos EUA, foi um dos idealizadores da organizagao terrorista Al-Qaeda, apds o governo americano ter
auxiliado os talibas, com o fornecimento de tecnologia de guerra, armas, treinamento etc., a combater
os soldados da extinta Unido Soviética, que invadiu o Afeganistao.

Essas mesmas armas, treinamento e tecnologias foram usadas, posteriormente, contra os
EUA, apds os talibas terem vencido a guerra travada no Afeganistdo. Como diz o ditado popular, que
sempre se repete, infelizmente, “o feitico virou contra o feiticeiro”.

Noam Chomsky, com precisdo, relatando esse fato histérico, ou seja, a invasdo soviética no
Afeganistdo, em 1979, e o consequente armamento dos talibds pelos EUA, aduz que:

A historia desse episddio permanece de alguma forma obscura. A organizagéo dessas
forgas iniciou-se em 1979, se dermos crédito ao Consultor de Seguranca Nacional do
governo Carter, Zbigniew Brzezinski. Ele afirma, e pode ainda estar contando
vantagem, que em meados de 1979 estimulou um apoio secreto a luta dos
mujahadim contra o governo do Afeganistdo, de modo a atrair os russos para o que

chamou de ‘arapuca afega’, uma expressdo que vale a pena retermos na memoria.

31 HERZ, Ménica; AMARAL, Arthur Bernardes do. Politica, violéncia e terrorismo (s) nas relacées internacionais

—Terrorismo & RelagBes Internacionais — perpectivas e desafios para o século XXI, p. 10.

32 ATWAN, Abdel Bari. A histéria secreta da Al-Qaeda, p. 99/100.
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Ele se mostrou bastante orgulhoso do fato de ter conseguido que os russos caissem
nessa ‘arapuca afegd’, enviando forgas militares para apoiar o governo, seis meses
mais tarde, com a consequéncias que todos conhecemos. Os EUA, juntamente com
seus aliados, reuniram um enorme exército mercendrio, composto talvez por mais
de 100 mil homens, arregimentados dos setores mais radicais que puderam
encontrar, que eram justamente os islamicos radicais, também chamados de
‘islamicos fundamentalistas’, e isso trazendo homens de todas as partes,
principalmente de fora do Afeganistdo. Sdo os chamados afeganis, mas, assim, como
bin Laden, muitos deles vém de outros paises.

Bin Laden juntou-se a esse exército em algum momento dos anos de 1980. Ele estava
envolvido com as redes de arrecadagdao de fundos, que provavelmente ainda
existem. Essas forgas lutaram uma guerra santa conta os invasores russos. E
desencadearam o terror no préprio territério russo. Eles venceram a guerra, e os
invasores russos bateram em retirada. Mas a guerra ndo era a Unica ocupagao que
tinham. Em 1981, forgas organizadas a partir daqueles mesmos grupos assassinaram
o presidente do Egito, Anwar Sadar, que foi um instrumento de peso na formacgao
do exército mercenario. Em 1983, um atentado suicida a bomba, talvez ainda
relacionado a essas mesmas forgas, foi decisivo para a retirada das forgas americanas
do Libano. E a coisa continuou.

Ja em 1989, haviam vencido a guerra santa no Afeganistdo. Logo que os EUA
estabeleceram uma presenca militar permanente na Arabia Saudita, bin Laden e
seus pares anunciaram que, do seu ponto de vista, tal fato se comparava a ocupagdo
do Afeganistdo pelos russos, e assim voltaram suas armas contra os americanos,
como ja havia acontecido em 1983, quando os EUA tinham forgas militares no
Libano33,

Entre os ataques de 11 de setembro de 2001 e a morte de Osama Bin Laden em 2011, varios
paises foram objeto de ataque pelos EUA, podendo-se destacar a guerra que foi travada contra o
Irague, em margo de 2003, sob o falso argumento de que possuia armas de destruicdo em massa,
sendo, consequentemente, uma ameag¢a mundial, levando a deposi¢cdo e posterior morte por
enforcamento do ditador Sadam Husseim.

Como esclarece Abdel Bari Atwan:

Ndo resta duvida de que Saddam foi um ditador implacavel. Curdos, dissidentes,
comunistas, desertores do exército e outros foram massacrados durante seu
governo. Seu método de lidar com oponentes politicos era extremamente brutal —
em 1979, para dar um exemplo, tendo forcado a renuncia de seu predecessor,
Ahmad Hassan Bakr, ele compeliu seus lideres Ba’th a pessoalmente executarem 68
civis e lideres militares (também membros do Ba’th), porque achava que poderiam
desafiar sua legitimidade3*.

Na verdade, a guerra travada contra o Iraque nao teve a rea¢ao que o mundo esperava. Os
EUA se impuseram de uma vez e passaram a dominar o pais. Os canais de tv mostraram, em tempo
real, muitos desses ataques. Varias cidades ficaram destruidas. O poderio bélico dos EUA havia
predominado. O Iraque estava, agora, subjugado. Uma das nagdes, que fazia parte daquilo que George

W. Bush havia intitulado como eixo do mal, ou seja, Ir3, Iraque e Coreia do Norte, havia sido eliminada.

33 CHOMSKY, Noam. 11 de setembro, p. 94/96.
34 ATWAN, Abdel Bari. A histéria secreta da Al-Qaeda, p. 216.
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Como esclarecem Joanisval Brito Gongalves e Marcus Vinicius Reis:

Enquanto a agdo contra o Talibd (Guerra do Afeganistdo, 2001 — presente) foi
respaldada pela comunidade internacional, a Guerra do Iraque (ou Segunda Guerra
do Golfo, 2003), colocou os EUA diante de profundas criticas e, ainda, que baseada
em uma coalizdo de trés dezenas de paises, foi condenada pela ONU,

Posteriormente, o mundo veio a saber que a motivacao principal daquela invasdo havia sido
inventada, isto é, nunca foram descobertos sequer vestigios que o Iraque fabricava, ou pelo menos
tentava fabricar, armas de destruicdo em massa. Agora ja era tarde. Uma dessas nacgdes, que
compunha o eixo do mal, ja estava destruida. Era um inimigo a menos. O petrdleo, abundante naquela
regido, virou despojo de guerra para os EUA.

Emanuel de Moraes, analisando a guerra travada entre os EUA e o Iraque, com precisao,
conclui que:

apesar de a acusa¢do da existéncia de armas quimicas ou bioldgicas, e de um
programa nuclear, no Iraque de Saddam Husseim, ter sido uma inven¢do da
espionagem norte-americana e britanica, que resultou numa manobra politica ou
simplesmente um equivoco ingénuo da imaginacgdo aterrorizada dos governantes
dos Estados Unidos e da Gra-Bretanha, de que os fanaticos islamicos desejam possuir
a bomba atdmica, a fim de acabar com a vida terrestre, num suicidio universal, é
verdadeira a afirmacdo, que ja tem sido feita, de que ‘o mundo ndo se da conta de
que, para o suicidio em busca do Paraiso, nao ha diferenga entre morrer para matar
dezenas de pessoas ou morrer para matar milhdes’. Esta, por certo, € uma ameaca
gue paira sobre a humanidade, ameaga que deve ser, se possivel, extirpada da
histdria®®.

Sobre as atrocidades praticadas por Saddam Hussein, informa Emanuel de Moraes:

Depois da queda de Saddam Husseim, foi comum serem encontrados, enterrados,
corpos decapitados, ndo somente de homens, mas de mulheres e de criancas. A mais
chocante dessas descobertas se refere ao assassinato de curdos, no final dos anos
80. Esta a noticia da Reuters: ‘Investigadores descobriram no sul do Iraque uma vala
comum com cerca de 1500 cadaveres, a maioria mulheres, criangas e adolescentes,
aparentemente assassinados no local. Para os especialistas, os corpos em sua maior
parte sdo de curdos que foram removidos a forca de seus lares no final da década de
1980, sob a ditadura de Saddam Husseim’. Completando: ‘Essa é uma das cerca de
300 covas coletivas que, segundo as autoridades iraquianas e americanas, foram
descobertas no territério do Iraque, apods a queda do regime de Saddam [(...)]. A
ditadura de Saddam é acusada de ter assassinado, com gas letal, cerca de 5.000
curdos residentes no vilarejo de Halabja, préximo a fronteira com o 1ra%.

N3o resta duvida, no entanto, que o dia 11 de setembro de 2001 foi um divisor de aguas no
que diz respeito a chamada “guerra ao terror”, travada, principalmente, pelos norte-americanos

contra os diversos grupos terroristas espalhados pelo mundo, principalmente aqueles de cunho

35 BRITO GONCALVES, Joanisval; REIS, Marcus Vinicius. Terrorismo — conhecimento e combate, p. 98.

36 MORAES, Emanuel de. A atual guerra isldmica - o terrorismo, p. 85.

37 MORAES, Emanuel de. A atual guerra isldmica - o terrorismo, p. 86.
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fundamentalista islamico. Os talibas, a Al-Qaeda e, mais recentemente, o Estado Islamico passaram a

receber uma atencado especial dos governantes dos EUA.

O tratamento do terrorismo pelo ordenamento juridico brasileiro. Evolugao ou retrocesso?

Nenhuma de nossas Constituicdes anteriores previu o terrorismo. Contudo, a Constituicdo
Federal de 1988, em duas oportunidades, a ele se referiu, dizendo em seus artigos 42, VIII, e 52, XLIII,

verbis:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincgdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XLl - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os
executores e os que, podendo evita-los, se omitirem;

Antes de a nossa Lei Maior mencionar, expressamente, o terrorismo, ja havia previsao,
embora incipiente, na Lei de Seguranca Nacional (Lei n? 7.170/83), cujo artigo 20, embora n3o
definindo o seu conceito, assevera:

Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em carcere
privado, incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado pessoal ou atos
de terrorismo, por inconformismo politico ou para obtencdo de fundos destinados a
manutencgdo de organizagdes politicas clandestinas ou subversivas.

Pena: reclusdo, de 3 a 10 anos.

A Lei n2 8.072, de 25 de julho de 1990, regulamentando o dispositivo constitucional (Art. 52,
XLIII), também previu o terrorismo em seu artigo 29, dizendo ser ele insuscetivel de anistia, graca e
indulto (inciso 1) e também de fianga (inciso 1l). Acrescentou, ainda, o inciso V ao art. 83 do Cddigo
Penal, determinando, para efeitos de concessdo do livramento condicional, o cumprimento de mais
de dois tercos da pena no caso de condenagao por terrorismo.

A Lei n? 10.744, de 9 de outubro de 2003, dispés sobre a assuncdo, pela Unido, de
responsabilidades civis perante terceiros no caso de atentados terroristas, atos de guerra ou eventos
correlatos, contra aeronaves de matricula brasileira operadas por empresas brasileiras de transporte
aéreo publico, excluidas as empresas de taxi aéreo. O § 42 do art. 12 do referido diploma legal definiu
ato terrorista, dizendo:

§ 4° Entende-se por ato terrorista qualquer ato de uma ou mais pessoas, sendo ou
n3o agentes de um poder soberano, com fins politicos ou terroristas, seja a perda ou

dano dele resultante acidental ou intencional.
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A Lei n2 12.850, de 2 de agosto de 2013, que definiu organizacdo criminosa e dispds sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencao da prova, infracGes penais correlatas e o procedimento
criminal, noinciso Il do § 22 do seu art. 12, asseverou ser também aplicavel as organizagGes terroristas,
entendidas como aquelas voltadas para a pratica dos atos de terrorismo legalmente definidos.

Finalmente, depois de muitas discussodes, e de forma timida, limitando enormemente sua
aplicacdo, foi publicada a Lei n2 13.260, de 16 de marc¢o de 2016, regulamentando o disposto no inciso
XLl do art. 52da Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposicGes
investigatdrias e processuais e reformulando o conceito de organizacdo terrorista, cujo art. 22
encontra-se assim redigido:

Art. 22 O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos
neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raga, cor,
etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou
generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou a incolumidade
publica.

§ 12 S30 atos de terrorismo:

| - usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos,
gases toxicos, venenos, conteldos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios
capazes de causar danos ou promover destruicdo em massa;

Il - (VETADO);
Il - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a pessoa
ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que
de modo temporario, de meio de comunica¢do ou de transporte, de portos,
aeroportos, estacGes ferroviarias ou rodovidrias, hospitais, casas de saude, escolas,
estadios esportivos, instalacGes publicas ou locais onde funcionem servigos publicos
essenciais, instalagGes de gerag¢dao ou transmissao de energia, instalagdes militares,
instalagcOes de exploracgdo, refino e processamento de petrdleo e gas e instituicdes
bancarias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das san¢Ges correspondentes a ameaca
ou a violéncia.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas
em manifestacdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de
categoria profissional, direcionados por propdsitos sociais ou reivindicatdrios,
visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de defender
direitos, garantias e liberdades constitucionais, sem prejuizo da tipificagdo penal
contida em lei.

Talvez a timidez legislativa tenha sido fruto de participacdo de partidos de esquerda, que
estavam ligados ao movimento de luta armada no periodo do governo militar, entre as décadas de
1960 e 1970, razdo pela qual ndo foi considerado terrorismo politico no rol previsto pelo caput do art.
22 da Lei Antiterror, que se limitou as hipdteses de terrorismo por razdes de xenofobia, discriminagdo

ou preconceito de raga, cor, etnia e religido.
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Para nossa felicidade, ndo houve nenhum ataque terrorista desde a edi¢do da CF/88, a ndo
ser a imputacdo, em poucos casos, do crime de terrorismo durante as Olimpiadas, mas que ndo se
converteram em qualquer tipo de agressao. Segundo Inquérito Instaurado pela Policia Federal, treze
pessoas foram indiciadas poucos meses antes da realizagdo dos Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro, em
2016, ja com fundamento na Lei n? 13.260, de 16 de marc¢o de 2016, sob a suspeita de promocdo de
organizagao terrorista, uma vez que, através das redes sociais, e também de aplicativos de celular,
faziam apologia ao Estado Islamico e, supostamente, planejavam ataques terroristas em territdrio
nacional, durante os jogos olimpicos. Desse total de indiciados, oito foram efetivamente denunciados
pelo Ministério Publico Federal, e condenados pela Justica Federal do Parana.

Isso ndo quer dizer, contudo, que o Brasil esteja imune ao terrorismo, que ndo se resume,
somente, aos atos finais de violéncia, pois que, para a pratica do ato final, varios outros
comportamentos sdo levados a efeito, a exemplo da implantacdo da célula terrorista, recrutamento
de pessoas, financiamento, enfim, outros atos que sdo praticados para que o ato final de violéncia seja
ou ndo praticado em nosso pais. Conforme esclarece Jorge Mascarenhas Lasmar:

E fato que o Brasil se encontra, até o momento, livre de ataques terroristas feitos
por grupos internacionais. Ndo obstante, isso ndo quer dizer que estejamos livres da
presenca de individuos ligados a grupos terroristas internacionais e muito menos
gue estejamos isentos da possibilidade de nos tornar vitimas de ataques futuros.
N3o podemos os esquecer que a atividade terrorista ndo se encerra apenas nos
atentados terroristas em si. Ao contrario do que acredita o senso comum, a atividade
terrorista vai muito além do atentado3®.

E continua suas li¢des, dizendo:

Em realidade, o terrorismo internacional tem sido uma preocupagdo da Policia
Federal desde o inicio da década de 1980. Os atentados a embaixada e quartéis
estadunidenses em Beirute, em 1983, suscitou a preocupagao no governo brasileiro
de sequestros de aeronaves e atentados a bomba pudessem vir a ocorrer no Brasil.
Essa preocupacdo foi real o suficiente para levar a que uma Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito recomendasse ao Ministério da Justica a criagdo de um grupo
especializado em contraterrorismo. Esse grupo comegou a operar alguns anos mais
tarde se tornando o Comando de OperagBes Especiais (COT) da Policia Federal. O
COT se encontra ativo até os dias de hoje e ainda tem como uma de suas
competéncias a resposta cinética a atos de terrorismo®.

Embora nao se tenha noticia de atentados terroristas em territorio brasileiro, isso ndo quer
significar que ndo tenhamos atividades de natureza terrorista. Na verdade, essas atividades,
principalmente as de apoio e facilitacdo a grupos terroristas internacionais, que atuam em outros
paises, ja foram devidamente identificadas ndo somente pela Policia Federal, como também pelo
Federal Bureau of Investigation — FBl — dos EUA, que apontam passagens, pelo Brasil, de diversos

terroristas de nacionalidades diferentes.

38 LASMAR, Jorge Mascarenhas. A legislacdo brasileira de combate e prevencéo do terrorismo, p. 48.

39 LASMAR, Jorge Mascarenhas. A legislacdo brasileira de combate e prevengéo do terrorismo, p. 49.
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Jorge Mascarenhas Lasmar, uma das maiores autoridades sobre terrorismo, ainda aponta a
evidéncia de terroristas, no Brasil, ligados a Al-Qaeda, Hezbollah, Gammaa al-Islamiya, dentre outros,
cuja atuagdo ndo esta concentrada, unicamente, na regido da chamada Triplice Fronteira (Brasil,
Argentina e Paraguai), como também em cidades como Curitiba, S3o Paulo, ou mesmo em estados
como Mato Grosso. Na verdade, o terrorismo ndao encontra barreiras territoriais, principalmente pelo
fato de se valerem dos meios tecnoldgicos e informaticos para a pratica de suas atividades criminosas

e covardes.

Conclusao

Ao longo desses trinta anos de existéncia da Constituicdo Federal podemos afirmar que
avancamos, gradativamente, no que diz respeito a edicao de diplomas legais destinados a prevencao
e combate ao terrorismo.

Ainda temos um longo caminho a percorrer, principalmente amparados nas experiéncias dos
paises que, infelizmente, sofrem com esse mal. Nossas leis ainda sdo incipientes, e deixam de lado
situacbes que, por motivos histdricos, deviam, e ainda devem, ser tratadas como motivacdes
terroristas, a exemplo daquelas de natureza politica.

Nossa Constituicdo Federal, corretamente, tem o repudio ao terrorismo como um dos seus
principios que regem as relagdes internacionais, entendendo-o, ainda, como uma infracdo penal
equiparada aos delitos considerados como hediondos.

Nossa oracdo é no sentido de que jamais tenhamos o terrorismo como uma realidade
nacional. Ja temos problemas demais com a corrupg¢do que assola nosso pais, onde temos verdadeiros
genocidas que atuam em nome do Poder. Quem dera o pais também ficasse livre desse mal. Que Deus

atenda a mais esse pedido...
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