REVISTAIPAN-AMERICANA

DEIDIREINO

EDUCAGAO PARA A INCLUSAO SOCIAL DE PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO

Leonardo Raphael Carvalho De Matos’

RESUMO

O presente artigo se trata de um recorte do projeto de pesquisa desenvolvido no Estagio Pos-
doutoral, realizado no Programa de Pés-Graduacdo em Seguranca Publica, Cidadania e Direitos
Humanos (PPGSP), da Universidade do Estado do Amazonas (UEA), no ano de 2022. Partindo do
pressuposto de que ha um consenso sobre a educagdo como um fator de empoderamento,
ferramenta de liberacdo e busca de uma vida mais digna, a presente pesquisa examina a relacdo
entre o acesso a educacgdo por pessoas em cumprimento de penas restritivas de liberdade, e o
exercicio da cidadania por esses individuos. Para tanto, utilizaremos fontes bibliograficas que
tratam do acesso a educagao e documentos que demonstrem tal acesso por meio das Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica.
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EDUCATION FOR THE SOCIAL INCLUSION OF PEOPLE EXECUTED FROM THE
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ABSTRACT

This article is an excerpt from the research project developed in the Post-doctoral Internship,
carried out in the Postgraduate Program in Public Security, Citizenship and Human Rights (PPGSP),
at the State University of Amazonas (UEA), in the year 2022. Based on the assumption that there
is a consensus on education as a factor of empowerment, a tool for liberation and the search for
a more dignified life, this research examines the relationship between access to education by
people serving restrictive prison sentences freedom, and the exercise of citizenship by these
individuals. To this end, we will use bibliographic sources that deal with access to education and
documents that demonstrate such access through the State Public Security Secretariats.
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EDUCACION PARA LA INCLUSION SOCIAL DE PERSONAS EGRESADAS DEL SISTEMA
PENITENCIARIO BRASILENO

RESUMEN

El presente articulo es un recorte del proyecto de investigacién desarrollado durante la
pasantia de posdoctorado, realizada en el Programa de Posgrado en Seguridad Publica,
Ciudadania y Derechos Humanos (PPGSP) de la Universidad del Estado de Amazonas (UEA), en
el afio 2022. Partiendo del supuesto de que existe un consenso sobre la educacién como un
factor de empoderamiento, una herramienta de liberacidén y una via hacia una vida mas digna,
esta investigacidn examina la relacion entre el acceso a la educacién por parte de personas
gue cumplen penas privativas de libertad y el ejercicio de la ciudadania por parte de estos
individuos. Para ello, se utilizaran fuentes bibliograficas que aborden el acceso a la educacion
y documentos que evidencien dicho acceso a través de las Secretarias Estatales de Seguridad
Publica.

Palabras-clave: Educacion. Sistema penitencidrio. Inclusién social. Ciudadania. Derechos
humanos. Politicas publicas.

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objeto a relagdao entre o acesso a educagao e o exercicio
da cidadania por pessoas que se encontram no sistema prisional brasileiro, tendo em vista o
acesso a educagao como um fator de possibilidades de seguranga social, econémica e cultural
as pessoas. Uma vez que a busca por conhecimento se mostra fundamental para uma vida
mais digna, esta pesquisa se justifica na medida em que procura contribuir para o
entendimento e explicagdo desse processo social.

A pesquisa parte da hipotese que a educagdo representa, para 0s presos, ndo apenas
um fator concreto de ascensdo social, por meio da formac¢do, mas um horizonte existencial
mais amplo, por isso mesmo utdpico, em que a nogao de dignidade e de cidadania se efetiva
na permanente busca do ser mais. Parte-se do pressuposto que ha um consenso sobre o
acesso a educag¢ao como um fator de empoderamento, ferramenta de libertagdo e busca de
uma vida mais digna.

O Brasil, pais colonizado e escravista, desenvolveu-se historicamente com base na
exploracdo de determinados grupos sociais, marginalizados socialmente, que, mesmo com o

fim do mais perverso sistema de exploracdo, a escravidao, permaneceram distantes dos
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bancos escolares, por muitas geracdes, sendo obrigados a se inserirem no mercado de
trabalho, em subempregos, no afinco da sobrevivéncia.

As multiplas caréncias do sistema educacional brasileiro, ao lado do gigantesco abismo
da distribuicdo da renda e da riqueza, prejudicam ndo sé a formacdo académica, mas se
desdobram, como consequéncia, em menos oportunidades de trabalho digno, num contexto
de um mercado cada dia mais exigente e competidor, que submete as pessoas a todo tipo de
violéncia prépria dos subempregos.

Nesses lugares, em que nado se exige grande qualificacdo ou mao de obra especializada,
as pessoas sobrevivem sem garantias trabalhistas e previdenciarias, ou condi¢des minimas de
seguranca e higiene no meio ambiente laboral. Vide os casos de trabalho em condic¢Oes
analogas a de escravo, o trabalho infantil e o trabalho penoso, que assolam o Brasil até o
presente momento.

Este é o retrato de muitas geracdes que precisaram abdicar dos estudos para trabalhar
e garantir a propria sobrevivéncia e de seus familiares. Um pais que ostenta, em seu mapa
econdmico, uma parcela populacional de milhdes abaixo da linha da pobreza, ou seja, na
miséria. Pessoas que passam fome, que ndao possuem habitagdao digna, ndo possuem um
emprego formal, semianalfabetas ou analfabetas funcionais, sem acesso a saude e, portanto,
com uma baixa expectativa de vida.

Estas pessoas refletem uma realidade histérica de séculos de omissdo por parte do
governo brasileiro. Trata-se de um vasto segmento populacional carente de politicas publicas
de inclusdo social, de fomento a educagdo e ao trabalho digno. Um pais que, em quase
quinhentos anos de histdria, cresceu e se desenvolveu com base no enriquecimento de
poucos em detrimento da exploragao de muitos.

Com base nesta realidade social estrutural, ao se observar politicas de seguranca
publica, instituidas especialmente pela Lei de Execucdo Penal, pode-se constatar uma
relevante mudanca na perspectiva das pessoas que se encontram inseridas no sistema
prisional brasileiro, notadamente pelo acesso a educac¢ao e a profissionaliza¢ado.

As fontes empregadas na pesquisa sdao de carater documental e bibliografico,
estruturadas entre livros, teses, dissertacdes e artigos que tratam do acesso a educacdo e o

exercicio da cidadania, e das politicas publicas no sistema prisional brasileiro.
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Esta é uma pesquisa de carater empirico-tedrico, por isso os procedimentos bdsicos
serdo a reflexdo critica sobre a andlise dos dados levantados e a pesquisa bibliografica
direcionada na perspectiva de didlogos criticos com os autores, livros, teses etc. Os
fundamentos epistemoldgicos se constituem num instrumento tedrico elaborado sob
referéncias de autores que buscam fornecer andlises a partir de uma reflexao dialética.

A pesquisa se desenvolve em dois momentos. O primeiro se refere ao acesso a
educacdo como um direito humano, transitando pelos conceitos de justica, democracia e
cidadania. O segundo aborda a Lei de Execu¢ao Penal e os dados sobre a educagao prisional
no Brasil. O trabalho é finalizado, entdo, com a analise dos resultados colhidos em relacdo aos

almejados, com a proposta desta pesquisa.

2 O ACESSO A EDUCAGAO COMO UM DIREITO HUMANO

N3o é possivel pensar a educagdo como utopia sem levar em conta o principio de que
esse bem se constitui, acima de tudo, como um direito humano. Numa compreensdo mais
profunda, observamos que todo direito expressa uma dimensao utdpica. Isso porque o direito,
mesmo quando se expressa numa garantia constitucional, so se efetiva na pratica. O direito
nunca é absoluto, mas relacional. Por isso, embora os direitos da crianga e do adolescente,
por exemplo, estejam presentes em um estatuto, eles se configuram sempre num vir a ser,
porque sua efetivacdo requer uma realizagdo concreta na sociedade, que se atualiza, no
sentido aristotélico, a todo momento.

O que esta garantido hoje podera ndo estar amanha e o que conquistamos hoje podera
ser insuficiente amanh3, dado o carater dialético da vida social. Assim, as discussdes
envolvendo educacdo, democracia e cidadania, desde que se estabeleceram, no século XX,
nunca mais sairam do debate. A necessidade de vinculagdo desses temas esta presente em
razao do papel que ocupa a educa¢ao em um Estado Democratico. Cada vez mais, a educacgao
passa a ocupar uma posicao de destaque nas questdes de ordem publica, pois é o ambiente
escolar e académico, em cooperagao com a familia, que da os contornos da vida cidada.

Seguimos, entdo, com a analise do acesso a educacdo como um direito humano,
abordando o tema como objeto das garantias fundamentais e das politicas de seguranca

publica as pessoas no sistema prisional.
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2.1 DIREITOS HUMANQOS, JUSTICA, DEMOCRACIA E CIDADANIA

Torna-se cada vez mais imprescindivel conhecer o significado essencial do termo
direitos humanos, haja vista a progressiva efetivacdo desses direitos a partir das ordens
juridico-positivistas dos Estados. A importancia da definicdo também se liga a existéncia de
direitos constitucionalizados sob a forma de direitos humanos fundamentais no ambito
interno de cada Estado.

Uma definicdo ja tradicional é a de Gregorio Peces-Barba (1987, p. 14-15):

Os direitos humanos sao faculdades que o direito atribui a pessoas e aos grupos
sociais, expressdao de suas necessidades relativas a vida, liberdade, igualdade,
participagao politica ou social, ou a qualquer outro aspecto fundamental que afete
o desenvolvimento integral dos individuos em uma comunidade de homens livres,
exigindo o respeito ou a atuagdo dos demais homens, dos grupos sociais e do Estado,
com garantia dos poderes publicos para restabelecer seu exercicio em caso de
violagdo ou para realizar prestacao.

O carater dindmico que acarreta a historicidade do conceito n3o justifica a auséncia de
um conteudo e de um significado claro e preciso. O significado de direitos humanos, todavia,
pode variar dependendo dos fatores e interesses politico-econdmicos relevantes em dada
sociedade. Com efeito, num determinado momento histdrico concreto, é plenamente possivel
manter um conceito de validade universal.

Como asseguram Vladmir Oliveira da Silveira e Maria Mendez Rocasolano (2010, p.

217),

Na busca de tal conceito, previamente devemos observar seu principal fundamento
—a dignidade da pessoa humana —, pois é a partir dele que se da a construgao de um
significado de direitos humanos validos para todos. A partir do fim da Primeira
Guerra Mundial, em 1918, a expressdo “direitos humanos” vinculou-se
definitivamente ao valor da dignidade da pessoa humana, no viver, no conviver e no
povir dos individuos dentro da comunidade. Essa é a ideia maxima dos direitos
humanos, seu nucleo valorativo e estavel, que concede a estes um sentido de
unidade e de permanéncia.

Contudo, devido ao carater histérico-cultural desses direitos, seu contelddo é variavel,
crescendo e se enriquecendo ao longo do tempo. Em consequéncia, existe um conceito formal
e universalmente aceito — o que inclui seu significado e o conteldo dos valores que

fundamentam os direitos humanos.
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A Constituicdo brasileira de 1988, por sua vez, refere a dignidade da pessoa como
fundamento dos direitos humanos quando afirma, em seu artigo 12: “A Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos [...] lll —a dignidade
da pessoa humana” (BRASIL, 1988).

Com valor central, a dignidade da pessoa se concretiza por intermédio de outros
valores: justica, vida, liberdade, igualdade, seguranca e solidariedade — que sdo dimensdes
basicas da pessoa. Conforme leciona Flavia Piovesan (2015), a dignidade da pessoa humana é
um sobreprincipio — e este principio-fundamento se concretiza por intermédio de medidas,
gue por sua vez se convertem em valores e determinam a existéncia e legitimidade de todos
os direitos humanos. Por via inversa, tais valores estdo indissoluvelmente unidos, por sua raiz

e fundamento, ao valor da dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana estd erigida, pois, como principio-matriz da
Constituigao, imprimindo-lhe unidade de sentido, condicionando a interpretagao das
suas normas e revelando-se, ao lado dos Direitos e Garantias Fundamentais, como
canone constitucional que incorpora as exigéncias de justica e dos valores éticos,
conferindo suporte axiolégico a todo o sistema juridico brasileiro. (PIOVESAN, 2015,
p. 70).

Em conjunto com o valor da dignhidade da pessoa deve-se considerar o valor justicai,
gue de certo modo resume o significado de todos os demais, determinando que a cada pessoa
seja atribuido e garantido o que Ihe cabe, o que |he corresponde por sua especial dignidade.

Como asseguram Vladmir Oliveira da Silveira e Maria Mendez Rocasolano (2010, p.

221),

Seu reconhecimento como poténcia (poder); o reconhecimento de sua esfera de
poder social; o reconhecimento de seu ambito de autodeterminagdo como ser livre
(manifestacdo do poder social de coordenacgdo); o reconhecimento de sua
titularidade de poder soberano; o reconhecimento de sua plena titularidade na hora
de criar normas juridicas — dentro e fora da estrutura do Estado, reconhecedora e
garantidora de seus direitos; o reconhecimento da plena licitude de qualquer
instrumento que possa garantir, desde a ideia de sistema de Direitos Humanos, o
exercicio efetivo dessas formas de poder social que sdo os direitos humanos.

Tomando como referéncia a conhecida obra Teoria da Justi¢a, de John Rawls (2001, p.
221), podemos identificar como enunciados que concretizam as exigéncias da justica alguns

critérios — que o autor denomina “principios da justica”. O primeiro diz que “[...] todos os bens
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sociais primadrios se distribuirdo por igual, a menos que uma distribuicdo desigual seja
vantajosa para os menos favorecidos”. Em complemento, “[...] toda pessoa tera direito
igualmente ao mais amplo sistema total de liberdades basicas iguais, que seja compativel com
um sistema similar de liberdade para todos”.

Sao admitidas desigualdades sociais e econdmicas, mas sob duas condi¢des ou regras:
desde que resultem em maior beneficio aos menos afortunados e/ou desde que os encargos
sociais estejam (ou tenham estado) abertos a todos em justa igualdade de oportunidades.
Com o terceiro critério, a igualdade radical resta postergada em funcdo de uma possivel
desigualdade que inverta a atual tendéncia ndo igualitaria em que os menos afortunados sdo

0s mais desfavorecidos.

O valor vida é o que melhor evidencia a interdependéncia entre o poder fisico e o
poder social, pois no poder fisico se incluem todos os seres vivos e no poder social,
somente os humanos. Nessa perspectiva, este valor, isto é, a vida, pode ser definido
como aquilo que faz com que um ente, algo que simplesmente existe, possa realizar
“movimentos imanentes”, naturalmente perfeitos e em harmonia com o seu meio.
(SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 222, grifo do autor).

Sado “movimentos imanentes” porque comecam e se concluem no préprio sujeito que
os realiza, diferentemente dos “movimentos transitivos”, que terminam em outro objeto. Sdo
“naturalmente perfeitos” porque, ao contrdrio dos ordenadores, estes seres podem recuperar
o equilibrio perdido e crescer desde sua concep¢do — e isto pressupde uma organizagao
crescente. Falamos ainda em “harmonia com o meio” porque mantém sua propria
temperatura e organizagao a partir das possibilidades e dificuldades que lhes oferece o meio,

o que significa uma abertura — como afirma Donceel (1967), em Antropologia filosdfica.

A partir desta perspectiva biolégica, comum a de outros seres vivos, ha outra
dimensdo especifica da vida humana, que recebeu a qualificagdo de racional, social,
histdrica, espiritual, etc., e é exatamente nela que se agregaram os demais valores —
liberdade, solidariedade e outros. Sendo o ser humano autoconsciente, pode
conceber tais valores por intermédio da dinamogenesis dos direitos — seguranca,
igualdade, liberdade e solidariedade, valores estes que, por inspirar acées concretas,
dignificam os que pretendem alcancga-los, dando cada vez mais concretude ao
fundamento da dignidade da pessoa humana. (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p.
222).

Sobre o valor vida, Silveira e Rocasolano (2010, p. 222) ainda afirmam:

Dessa perspectiva integral, o valor “vida” inspira ou esta presente nas trés geracées
de direitos humanos: na primeira geracao, porque possibilita o exercicio da liberdade
em suas diferentes manifestacdes e ndo pode ser cerceada sem que produza
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injusticas; na segunda geragdo, porque é em fung¢do da vida que o social, o
econdmico e o cultural exigem sua verdadeira dimensdo, inclusive de forma positiva
(prestacional); na terceira geragdo, porque estd na base do direito dos povos ao
desenvolvimento, a paz e a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Outro valor, relacionado aos direitos humanos, a ser analisado pelos autores é a

liberdade:

O valor liberdade, por sua vez, € o mais recorrente na arte e nas palavras de filésofos,
artistas, politicos, etc. Liberdade pode ser definida, em termos amplos, como a
isencdo de uma necessidade para o cumprimento de um fim. Nesse sentido, ela pode
ser contemplada a partir de duas perspectivas diferentes: uma negativa, outra
positiva. (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 223).

Sobre a primeira perspectiva assim se expressa Isaiah Berlin (1958), em Dois conceitos

de liberdade:

De uma perspectiva negativa, se fala de liberdade negativa, que consiste na auséncia
de coagdo. Significa a ndo interferéncia nem de outros sujeitos nem do Estado. Seu
antivalor é a coacdo, que pressupde a interferéncia grave e deliberada, por parte de
outra pessoa (fisica ou juridica), em virtude do que o sujeito ndo pode atuar quando
e como desejar. (BERLIN, 1958).

A dimensdo positiva da liberdade, ao seu turno, traduz a possibilidade de participacao
de forma racional e livre na vida social. A liberdade tem, substancialmente, trés manifestagoes
em toda afirmacgdo concreta de uma liberdade —isenc¢ao, independéncia e autonomia —, a qual
constitui uma esfera de autonomia privada, de decisdo pessoal ou coletiva protegida diante
das pressdes que possam determina-la. Configura-se, portanto, como um “poder fazer” —isto
é, como capacidade positiva para executar tais decisdes e atuar eficazmente na vida social,

como liberdade de eleicdo entre fazer e nao fazer.

Ja ovalorigualdade tem seu antivalor na discriminagdo — este é o principio inspirador
de todos os direitos econémicos, sociais e culturais. S6 por ser considerado como
“metanorma”, ou norma que estabelece um critério para que todas as demais
normas se relacionem com os sujeitos do direito, apresenta também uma
manifestacdo positiva e negativa. Em determinados casos as normas tendem a
corrigir uma desigualdade real gerada por razdes histdricas — é quando se fala em
uma discriminagdo inversa, que assume o principio igualitario, ainda que proponha
um tratamento normativo diferencial, ou seja, tratar os desiguais na medida das suas
desigualdades (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 223).

Lembramos que para o liberalismo é possivel falar em igualdade formal, mas para o

socialismo o que interessa é caminhar para uma igualdade real, em que se priorize as
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circunstancias dos que estdo em situacdo socioeconémica mais desfavordvel —ambito em que

o poder ideoldgico interfere em nosso objetivo.

Finalmente o valor solidariedade — derivagao da fraternidade da Revolugdo Francesa
de 1789, sem se confundir com uma concepgdo secularizada de caridade ou com
filantropia, encontra nelas seus antecedentes. Denota, antes de tudo, a ampliagdo
do sentido de “nds”, que possui dupla perspectiva: a de ser uma virtude ética e a de
ser principio orientador da dinamica politica, integrando na a¢do de reconhecimento
das garantias dos direitos humanos os destituidos, que ndao veem reconhecida sua
condigdo de cidaddo ou de pessoa. (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 224).

O atual mundo juridico enfatiza a constatacdo e a reivindicacdo de direitos que
objetivam proteger e garantir a dignidade da pessoa humana em toda a sua complexidade.
Convivem os tradicionais direitos civis e politicos com os direitos sociais, econémicos e
culturais, num ambiente propicio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, onde surgem
novos paradigmas e, por conseguinte, a necessidade de respostas rapidas e simétricas as
circunstancias histéricas, além de adequadas a conceitos como liberdade, igualdade e

fraternidade.

Importa destacar e relembrar, nesse viés, as caracteristicas usualmente
mencionadas pela doutrina de direitos humanos. A primeira caracteristica é o carater
inalienavel desses direitos, no qual encontramos uma conexao evidente com seu
carater irrenuncidvel — ambos se voltam a pessoa humana a margem de seu
consentimento ou até contrariamente a ele. Aqui nos deparamos com problemas
complexos — é o caso, por exemplo, da eutanasia e do aborto —, que sdo resolvidos
pela técnica da ponderacdo e o principio da proporcionalidade. (SILVEIRA;
ROCASOLANO, 2010, p. 229-230).

O exercicio de um direito humano pode, pois, colidir com o exercicio de outro direito
humano. Nesse sentido, afirma Gomes Canotilho (1991, p. 657), sob sua ética

constitucionalista:

[...] considera-se existir uma colisdo de direitos fundamentais quando o
exercicio de um direito fundamental por parte do seu titular colide com o
exercicio do direito fundamental por parte de outro titular. Aqui ndo estamos
diante de um cruzamento ou acumulacdo de direitos (como na concorréncia
de direitos), mas perante um choque, um auténtico conflito de direito.

Surge em face dessa colisdo a ideia de que nao se pode, sem critério, suprimir um
direito a favor do outro. E necessaria uma ponderacdo que considere o peso de cada direito
envolvido no conflito para ao final resolver qual direito predominard ou serd menos reduzido,

a fim de compatibiliza-los e solucionar o caso concreto.
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O desafio é estipular um critério Unico a ser seguido em todas as hipdteses, tendo em
mente o carater inaliendvel e irrenuncidvel dos direitos humanos, que decorre do seu nucleo
peculiar e fundamental — a dignidade da pessoa humana. Logo, ndo podemos dispor dessa

dignidade e nem renunciar a ela.

Outra caracteristica é aimutabilidade, que também se liga ao contetdo essencial dos
direitos humanos no sentido de constituir um ambito de intangibilidade para o
operador do Direito. Finalmente, junto com o carater intangivel — dignidade humana
—, a imprescritibilidade e a inviolabilidade sdo tradicionalmente consideradas
caracteristicas dos direitos humanos, pois eles, respectivamente, ndo se perdem por
decurso do prazo nem podem ser desrespeitados por individuos ou autoridades
publicas. (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 231).

Ao caracterizarem os direitos humanos, Vladmir Oliveira da Silveira e Maria Mendez
Rocasolano (2010) analisam cinco aspectos importantes: o carater histdrico, o carater
expansivo, o carater dialético, o cardter universal e o carater utdpico. Esta analise muito
contribui para a compreensdo dos direitos humanos enquanto ciéncia, para a consecucao de

uma vida digna.

a) O carater historico

Afirmam os autores que

[...] o elemento da historicidade é de fundamental importancia na evolugdo dos
direitos humanos, consoante as caréncias e interesses da sociedade, as
transformacOes técnicas e as classes que estejam no poder — evidéncias desse
carater histérico sdo as geragdes ou dimensdes de direitos humanos. Tal perspectiva
determina-lhes um carater expansivo/comunicativo, que afeta tanto a ideia como o
conteldo dos direitos humanos. Historicamente, por forca deste carater expansivo
nascem novos direitos, consequéncia da dinamica interna dos direitos preexistentes,
num processo denominado dinamogenesis dos direitos humanos. [...].

Tal processo permite uma crescente concretizacao da dignidade da pessoa humana,
ao mesmo tempo em que atende as necessidades de cada novo momento histérico.
Pela dinamogenesis, os direitos das geragdes anteriores permanecem validos nas
seguintes, embora com roupagem nova, ja que se alterou o paradigma destes
direitos. Se o direito a liberdade contratual (direito de autonomia: “Estado, ndo se
intrometa nos negdcios dos particulares”) vigorava com grande forga na primeira
geracdo e o pacta sunt servanda era suficiente, na pratica, para garantir a
obrigatoriedade do que fosse pactuado no contrato, tal assertiva perde forca na
segunda geracdo, uma vez que os direitos de igualdade (direitos prestacionais:
“Estado, intervenha em contratos desequilibrados com a finalidade de proteger o
mais fraco”) exigem que o Estado intrometa-se nas relagdes privadas por intermédio
de suas func¢Ges sociais — no caso, por intermédio da fungdo social do contrato.
(SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 231-232, grifo do autor).
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Esta relacdo devera sofrer novas compatibilizacbes diante do atual paradigma da
solidariedade, pois se a relacdo contratual inicial versar sobre o que hoje denominamos
direitos difusos, o Estado poderd ser chamado novamente para garantir os direitos dos

hipossuficientes com uma série de prerrogativas inimagindveis aos civilistas cldssicos.

Ao analisar os direitos humanos é preciso considerar seu tempo historico, ja
gque a doutrina costuma dividi-los em categorias com base na sua
historicidade. A fase inaugural de defesa e prote¢do desses direitos foi
desencadeada com a Revolugdo Francesa, a partir da qual foi possivel
identificar a relagdo dos direitos fundamentais exigidos com a esfera
subjetiva individual. Com base no ideal de liberdade foram defendidos,
naguele momento, os direitos inerentes ao individuo, conhecidos como
direitos civis e politicos — surgem, respectivamente, os chamados direitos de
autonomia e participagdo. Tais direitos garantiam a participac¢do do individuo
na tomada de decisGes da sociedade (politicos), bem como sua liberdade em
relagdo ao poder do Estado. Via de regra, esses direitos ndo criavam
obrigac¢des para o Estado, mas apenas limitavam sua atuagdo ao assegurar a
liberdade individual. Destarte, constituiam um non facere ou, simplesmente,
um direito negativo (“Estado, ndo me prenda sem um mandado judicial”,
“Estado, ndo me desaproprie sem o pagamento de uma indenizagdo justa e
prévia”, “Estado, ndo me cobre impostos sem garantir-me representac¢ao”
etc.). (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 233, grifo do autor).

A seguir, os direitos sociais e coletivos —como saude e educacdo — foram contemplados
enquanto direitos de igualdade que deviam ser assegurados a todos na mesma quantidade.
Surgem os direitos positivos ou representacionais, assim por exigir uma atitude positiva por
parte do Estado.

Finalmente foram observados os direitos difusos, restando a dificuldade em
determinar seus destinatarios especificos, ja que — fundamentados no ideal de solidariedade
—se dirigem a todos indistintamente. Sao exemplos o direito ao bem comum e o direito a um
meio ambiente sauddvel.

Como tal divisdo é bastante difundida, importa relembrar que os direitos humanos
contemplam atributos insepardaveis, determinados a partir de uma longa trajetéria histérica e
cultural. Eles se encontram em continuo processo de cria¢do, enriquecendo-se com o dever
adequado ao seu tempo e correspondendo as estruturas politico-sociais e culturais de
determinado momento histérico e de cada cultura concreta que os acolhe e lhes atribui
sentido.

A evolucao histdrica dos direitos humanos se realiza por intermédio da dinamogenesis,

ou seja, a partir do reconhecimento pela sociedade de um valor precioso que fundamenta os
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direitos humanos. Este valor, por sua vez, concebe uma nova gradacao a dignidade da pessoa
humana — o que supde uma nova orientacdo, um novo conteiddo, como consequéncia da

conexao destes direitos com o parametro solidario atual.

b) O carater expansivo

Vladmir Oliveira da Silveira e Maria Mendez Rocasolano (2010) continuam suas
analises das caracteristicas dos direitos humanos. Tendo em mente o cardter expansivo dos

direitos humanos, afirmam que uma das suas principais caracteristicas é a indivisibilidade:

Ndo pretendemos aqui resolver nenhum tipo de tensdo “aparente” entre direitos
sociais e econdémicos proclamando a indivisibilidade dos direitos humanos como o
ponto final. Ndo obstante, pensamos que esses direitos existem entre nds de forma
sistémica e harmonica, somente havendo restricdes por meio de escolhas
eticamente responsaveis. (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 233).

De acordo com eles,

No contexto especifico da Guerra Fria, em que regimes ditatoriais se propagaram
por diversas partes do mundo, realizou-se em 1968 a | Conferéncia Mundial dos
Direitos Humanos, em Teera, no Ird. Proclamando a indivisibilidade desses direitos,
a Conferéncia buscou incentivar a¢gdes capazes de minimizar as questdes ideoldgicas.
O fortalecimento da no¢do de que os direitos humanos seriam globais e indivisiveis
foi parte de uma estratégia para combater ameagas como a miséria, a fome, o
apartheid e o exterminio de racas, entre outras.

A Conferéncia do Teerd procurou resolver a questdao das diferencgas ideoldgicas —
capitalismo e socialismo —, vistas como empecilho para uma compreensao mais
completa dos direitos humanos, com apoio em uma dimensdo transcendental.
Naquela época sentiu-se a necessidade de complementar e fortalecer o sistema
inaugurado pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que
contemplava os direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais
indistintamente, e também de superar a rivalidade entre os dois grandes blocos
ideoldgicos. RazOes politicas fizeram com que em 1966 fossem elaborados dois
pactos internacionais ao invés de um: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Merece
destaque a Conferéncia do Teera justamente por enfatizar o carater indivisivel dos
direitos humanos. (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 234, grifo do autor).

Com o fim da Guerra Fria e consequente superagao da separac¢ado ideoldgica que dividia
o0 mundo, restava mais claro que os seres humanos tinham necessidades comuns no campo
civil, politico, social e cultural, e que nenhum direito humano era mais importante do que
outro.

Antonio Augusto Cancado Trindade (1997, p. 396) refere um exemplo cldssico ao

afirmar que “[...] o direito a vida abarca o direito de viver com dignidade, no sentido de ter
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condicdes para uma vida digna”. Nao podemos nos contentar, portanto, com o direito a vida
na forma como resguardado pelos direitos civis e politicos, pois a vida fisica ndo é suficiente.
Além de proibir a violacdo da vida (protecdo negativa) também se afirma e garante a vida
digna (protecdo positiva).

A indivisibilidade se conecta inseparavelmente ao denominado cardter sistémico, na
medida em que os direitos humanos formam uma unidade cujos elementos sdo
interdependentes. S3o todos iguais e ndo existe relacdo de hierarquia entre eles. Lembra
Flavia Piovesan (2015, p. 123) que “[...] a Declaragdo Universal coloca no mesmo patamar de
igualdade de um lado os direitos civis e politicos, e de outro os direitos econémicos e
culturais”. Com efeito, é impossivel assegurar liberdade sem igualdade e vice-versa.

Os direitos humanos ndo podem ser analisados de forma isolada, sendo esta relacdo
de interdependéncia outra de suas caracteristicas, ja que um direito humano depende de
outro para ser alcancado. Com a mesma visdo, Fabio Comparato (2008, p. 278) aponta que
“[...] adivisdo do conjunto de direitos humanos em dois pactos distintos €, em grande medida,
artificial”. De qualquer forma, os redatores estavam bem conscientes de que os direitos
humanos formam um sistema indivisivel — até porque o predmbulo de ambos os pactos é
idéntico.

Pablo Lucas Verdu (2004, p. 168) destaca essa interdependéncia no momento da
violagao ou do desconhecimento dos direitos humanos, afirmando que, “[...] quando um dos
direitos humanos é transgredido, os demais também o s3o”. O conteddo ou ambito de
exercicio de um direito estd em conexao direta com o exercicio de outro direito mediante seu

fundamento comum — a dignidade da pessoa —, em virtude da qual se pode afirmar sua

unidade sistematica.

c) O carater dialético

Ainda integra o estudo das caracteristicas dos direitos humanos — desenvolvido por
Vladmir Oliveira da Silveira e Maria Mendez Rocasolano (2010) —a indicagcdo de que ndo existe

um elenco concreto e fechado de direitos.

Como visto, sua existéncia e enumeragdo dependem de fatores multiplos, como o
grau de consciéncia das pessoas acerca desses direitos e a dependéncia da evolugdo
sociocultural. O desenvolvimento cientifico-tecnoldgico contribui, sem duvida, para
o aparecimento de novos didlogos e de novas ameacgas, como no caso da internet e

Rev. Pan-Americana de Direito | Curitiba (PR) | v.5 | p.01-26 | €97 | 2025.
13



https://doi.org/10.37497/RPD.v5ii1.97

}L MATOS, Leonardo Raphael Carvalho De. Educacio para a Inclusdo Social de Pessoas Egressas do Sistema Prisional
&’ Brasileiro. Revista Pan-americana de Direito, Curitiba (PR), v. 5, n. il, p. €97, 2025. DOL
— https://doi.org/10.37497/RPD.v5ii1.97

de outros meios de comunicagdo que podem envolver nossa intimidade pessoal.
(SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 236).

Também é necessario ressaltar o carater dialético dos direitos humanos, o qual se
traduz como uma tensdo em todos os planos da realidade social delineada pela teoria desses
direitos, como a que existe entre a ideologia dos direitos humanos dominante e a ideologia
dos direitos humanos ndo dominante, ou entre os poderes estatais dominantes e os poderes
sociais dominados, ou ainda entre os direitos reconhecidos pelo Estado como direitos

fundamentais e os direitos humanos ndo positivados, mas socialmente exigidos.

O carater dialético se manifesta entre os valores sociais fundadores dos direitos
humanos e a consagragdo desses valores na ordem constitucional doméstica, seja
por normas internas, seja por mecanismos de ratificagdo (reconhecimento) de
tratados internacionais. A tens3do dialética também se faz presente entre os valores
sociais fundadores dos direitos humanos, consagrados na ordem constitucional
interna, e o desenvolvimento normativo destes; entre os valores sociais fundadores
dos direitos humanos e seu reconhecimento na ordem internacional por meio de
instrumentos préprios; entre as formas histéricas ou geragGes anteriores de direitos
e a exigéncia de novos direitos humanos; entre os direitos realmente garantidos com
eficacia social e os direitos reconhecidos normativamente, porém sem eficdcia
social; entre os direitos das maiorias e os direitos das minorias; entre os direitos
reconhecidos nos paises do Norte e os direitos reconhecidos nos paises do Sul; e
finalmente, entre a violagdo dos direitos humanos e suas garantias. (SILVEIRA;
ROCASOLANO, 2010, p. 237).

Esse cardter dialético evidencia as razdes que legitimam a teoria do poder como
pressuposto necessario a teoria dos direitos humanos, ja que a superagao deste embate numa
sintese que permita o desenvolvimento integral do ser humano sé serd possivel
transformando esses direitos em algo inquestionavel, a exemplo do poder — ndo sé com sua
afirmag¢do, mas com sua efetividade. Em outras palavras, “[...] entre a tese dos direitos
humanos e o poder enquanto antitese, ha que construir-se uma estrutura de limita¢dao do
poder e da preponderancia eficaz dos direitos humanos” (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p.
237).

d) O carater universal

Ao versar sobre o cardter universal dos direitos humanos é necessdrio recordar duas
conferéncias fundamentais: a de Teer3, em 1968, e a de Viena, em 1993.
Realizadas em contextos politico-ideolédgicos e socioecondmicos totalmente

distintos, durante a Conferéncia de Viena ja atuavam os dérgaos internacionais
de protegao dos direitos humanos que ainda tinha desempenho embriondrio a
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época da Conferéncia de Teera. A Conferéncia no Ira foi uma espécie de balango
dos vinte anos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e nela se procedeu
a primeira avaliacdo global das experiéncias da ONU no ambito da protecao
internacional dos direitos humanos.

Teerd teve a participacdo de 84 paises — entre eles Brasil e Espanha —,
organizacbes ndo governamentais e inUmeras organizagdes internacionais,
restando produzidos e aprovados diversos textos, dentre os quais as 29
resolucGes e a Proclamacdo de Teerd, que consagraram diversos direitos
humanos. Marcada pelos acalorados debates ideoldgicos préprios da Guerra
Fria, a Conferéncia afirmou um novo paradigma integrador e global dos direitos
humanos — e que veio a influenciar sobremaneira, por intermédio da
consagracdo da indivisibilidade e da inter-relacdo desses direitos, o
desenvolvimento do chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos,
importantissimo sub-ramo do Direito Internacional. (SILVEIRA; ROCASOLANO,
2010, p. 238).

Em junho de 1993, as Nacdes Unidas repetiram a experiéncia — desta vez em Viena, na
Austria —, promovendo uma segunda avaliacdo mundial do objeto do Direito Internacional dos
Direitos Humanos e analisando, na pratica, como os Estados implementavam tais direitos e
gual caminho deveria ser trilhado a partir dessa constatacao.

O contexto histérico mudara: a Guerra Fria tinha terminado e o mundo vivia um
otimismo singular, principalmente em relacdo a eficacia das organizagbes internacionais, o

que permitiu maior protagonismo da ONU.

O documento final de Viena incorporou como um de seus principios o carater
universal dos direitos humanos, convertendo também o direito ao
desenvolvimento em direito universal e parte integrante dos direitos humanos,
além de enfatizar o empenho para que se alcancasse um estagio efetivo de
cooperacdo internacional. DispGe o artigo 52: “Todos os direitos do homem sdo
universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade
internacional tem de considerar globalmente os Direitos do homem, de forma
justa e equitativa e com igual énfase. Embora se devam ter sempre presente o
significado das especificidades nacionais e regionais e o0s antecedentes
histéricos, culturais e religiosos, compete aos Estados, independentemente dos
seus sistemas politico, econémico e cultural, promover e proteger todos os
Direitos do homem e liberdades fundamentais”. (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010,
p. 239).

A discussao sobre a universalidade como caracteristica dos direitos humanos — haja
vista o relativismo cultural das sociedades plurais e complexas e a possibilidade de se conceber
um patamar minimo de direitos a ser protegido num mundo com culturas e povos tao
diferentes — ficou superada quando a dignidade da pessoa foi explicitada como principal

fundamento dos direitos humanos.
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e) O carater utépico

A Ultima caracteristica dos direitos humanos a ser trabalhada por Vladmir Oliveira da
Silveira e Maria Mendez Rocasolano (2010) é a utopia, a categoria que subsidia a leitura do
objeto desta tese.

Quando se menciona “utopia” ou “carater utdpico”, tais expressdes
devem ser compreendidas ndo em sua acepc¢do vulgar e popular, mas
enquanto critica sobre as contradigdes e irracionalidades ainda
presentes no ambito social e enquanto proposicio de novos
paradigmas de sobrevivéncia. (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 241).

Sobre a utopia, Thomas More escreveu uma espécie de romance filoséfico, De optimo
reipublicae statu deque nova insula Utopia, publicado em 1516. Nele o pensador relatava a
maneira de viver dos habitantes de uma ilha desconhecida, a qual deu o nome de “Utopia”.
Ali toda propriedade privada fora suprimida, juntamente com a intolerancia religiosa. Com o
tempo, a expressdo ganhou dois sentidos. De um lado, passou a designar qualquer tentativa
analoga ou ideal politico, social ou religioso cuja realizacdo seja dificil ou impossivel; de outro,
uma forma de projetar um futuro alternativo as situagGes opressoras.

Para Herkenhoff, por uma questdo de primazia de funcbes, a utopia favorece uma
visdo critica da realidade, mas vai além. A utopia é, antes de tudo, uma forma de acao,
provocando o movimento das pessoas em busca de uma sociedade mais justa. E tem ainda
como dever “[...] desmascarar a falsidade da ideologia estabelecida [...]” (HERKENHOFF, 2004,
p. 16) —leia-se poder politico-ideoldgico, o qual pode se associar, a depender da situagdo, com

os poderes juridico e econdmico.

Cumpre esclarecer que a utopia ndo pode, de fato, ser concebida como o Estado
ideal, sé realizavel pelas virtudes da sabedoria e da temperanga, mas deve ser
admitida como reflexo moral da pobreza e da injustica. Desse viés, o pensamento
utdpico cumpre importante papel no Direito, que nele encontra os instrumentos
necessarios para constituir-se. (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 242).

Logo, é o pensamento utdpico que ilumina o caminho em prol do que é justo, sem
receio das restricdes impostas pela lei, que nem sempre estdo de acordo com o que se

entende por justica.
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2. A LEI DE EXECUGAO PENAL E A EDUCAGAO PRISIONAL

Os dados, a seguir apresentados, tomaram por base o estudo intitulado A importéncia
da educacgdo prisional para a recuperagéo de detentos no Brasil e na Espanha, de Benigno
Nufies Novo (BRASIL, 2021).

O nivel educacional geralmente baixo das pessoas que entram no sistema carcerdrio
reduz seus atrativos para o mercado de trabalho. Isso sugere que programas educacionais
podem ser um caminho importante para preparar os detentos para um retorno bem-sucedido
a sociedade (NOVO, 2021).

A educacdo no sistema penitenciario é iniciada a partir da década de 1950. Até o
principio do Século XIX, a prisdo era utilizada unicamente como um local de contencdo de
pessoas — uma detencdo. Ndo havia proposta de requalificar os presos. Esta proposta veio a
surgir somente quando se desenvolveu dentro das prisdes os programas de tratamento. Antes
disso, ndo havia qualquer forma de trabalho, ensino religioso ou laico.

Benigno Nufies Novo retoma os preceitos de Foucault (1987, p. 224) e nos diz:

Assim, somente nos meados dos anos 50, constatou-se o insucesso deste sistema
prisional, o que motivou a busca de novos rumos, ocasionando na inser¢do da
educacdo escolar nas prisGes. Foucault diz “A educacdo do detento é, por parte do
poder publico, ao mesmo tempo uma precaucdo indispensavel no interesse da
sociedade e uma obriga¢do para com o detento, ela é a grande for¢a de pensar.”
(NOVO, 2021).

A grande maioria dos individuos presos ndo tiveram melhores oportunidades ao longo
de suas vidas, principalmente a chance de estudar para garantir um futuro melhor. Nesse
sentido, o tempo que despendera atras das grades pode e deve ser utilizado para lhe garantir
estas oportunidades que nunca teve, por meio de estudo e, paralelamente, de trabalho
profissionalizante. Além de ajeitar as celas, lavar corredores, limpar banheiros etc., os
detentos precisam ter a chance de demonstrarem valores que, muitas vezes, encontram-se
obscurecidos pelo estigma do crime. Existem casos de detentos que demonstram dotes
artisticos, muitos deles se revelando excelentes pintores de quadros e painéis de parede, além
de habilidades com esculturas, montagens, modelagens, marcenaria etc. Também, decoram
as celas de acordo com sua criatividade e sua personalidade. Estas artes devem ser

incentivadas, pois é uma forma de ocupar o preso, distraindo-o e aumentando sua
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autoestima. E a chance de mostrar a ele de que existe a esperanca de um amanh3 melhor
além das grades que o separam do mundo exterior (NOVO, 2021).

A populagdo carceraria brasileira atingiu a marca de 759.518 presos segundo o
levantamento do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) que lancou o levantamento
nacional de informacdes penitencidrias com dados do primeiro semestre de 2020 se
constituindo a terceira maior do planeta ficando apenas atras de Estados Unidos (com 2
milhdes 100 mil pessoas atras das grades) e China (1 milhdo e 600 mil pessoas encarceradas).
Pensava-se que somente a detencdo proporcionaria transformacdo aos individuos
enclausurados. A ideia era que estes refizessem suas existéncias dentro da prisdo para depois
serem levados de volta a sociedade. Entretanto, percebeu-se o fracasso desse objetivo. Os
indices de criminalidade e reincidéncia dos crimes ndo diminuiram e os presos em sua maioria
ndo se transformavam. A prisdo mostrou-se em sua realidade e em seus efeitos visiveis

denunciadas como “grandes fracassos da justica penal” (FOUCAULT, 1987).

E dever do Estado e direito consagrado na Constituicdo Federal e na Lei de
Execucdo Penal. Investir na educacdo de detentos é fator de humanizagdo,
diminui as rebelides e ajuda a criar um clima de expectativa favoravel para o
reingresso na vida social, quando em liberdade. A educacao é valiosa por ser
a mais eficiente ferramenta para crescimento pessoal. E assume o status de
direito humano, pois é parte integrante da dignidade humana e contribui
para amplid-la com conhecimento, saber e discernimento (NOVO, 2021).

Deve-se investir na criagdo de uma escola para os sistemas penitencidrio e
socioeducativo cuja concepgdo educacional privilegie, acima de tudo, a busca pela formacgao
de um cidaddo consciente da sua realidade social. Também é essencial que o Ministério da
Justica e os érgdos competentes assumam a educagdao como uma das politicas de reinsercao
social e, em articulagdo com os Ministérios da Educac¢do, da Saude, da Cultura etc., definam
as diretrizes nacionais para o “tratamento penitencidrio e socioeducativo”, visando a
construcdo coletiva de uma politica publica voltada a alfabetizacdo e a elevagdao de
escolaridade da populagcdo privada de liberdade e egressa no contexto das politicas de
Educacdo de Jovens e Adultos (NOVO, 2021).

Menos de 13% da populagdo carceraria tem acesso a educagdo. Dos mais de 700 mil
presos em todo o pais, 8% sao analfabetos, 70% nao chegaram a concluir o ensino
fundamental e 92% nao concluiram o ensino médio. Nao chega a 1% os que ingressam ou

tenham um diploma do ensino superior. Apesar do perfil marcado pela baixa escolaridade,
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diretamente associada a exclusdo social, nem 13% deles tém acesso a atividades educativas
nas prisdes, segundo dados levantados junto ao Departamento Penitencidrio Nacional
(DEPEN). O quadro reflete a omissdo do poder publico em conflito com a legislacdo nacional
e internacional. A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do — LDB (BRASIL, Lei n29.394/1996), que
regulamenta a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 208, inciso |, estabelece que toda
a populacdo brasileira tem direito ao ensino fundamental obrigatério e gratuito, sendo
assegurada, inclusive, sua oferta para todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade propria

(NOVO, 2021).

E a Lei de Execucdo Penal (BRASIL, Lei n® 7.210/1984) prevé a educagdo escolar no
sistema prisional. Em seu artigo 17, estabelece que a assisténcia educacional
compreendera a instrugcao escolar e a formagao profissional do preso. O artigo 18
determina que o ensino fundamental é obrigatério e integrado ao sistema escolar
da unidade federativa. E o artigo 21 exige a implementagdo de uma biblioteca por
unidade prisional, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros
instrutivos, recreativos e diddticos. A educagdo diminui significativamente a
ocorréncia de rebelides dentro dos presidios, promovendo atividades de interagdo e
reflexao que oferecem melhores perspectivas acerca do futuro. A adesdo dos presos
a uma modalidade de educagdo é ainda uma forma de reduzir o tempo da pena
cumprida e, por consequéncia, uma maneira de diminuir a superlotacdo dos
presidios. Isso porque a Lei de Execugao Penal determina que 12 horas de frequéncia
escolar equivalem a um dia a menos de pena (NOVO, 2021).

A educacgdo é um direito social assegurado pela Constituicdo Federal e consagrado na
legislacao internacional. No entanto, quando se trata da populag¢ao encarcerada, tal direito
parece ndo ter o mesmo grau de reconhecimento. Se é fato que as camadas pobres da
populagdo sdo privadas de varios direitos, entre eles, o direito a uma educag¢ao de qualidade,
essa realidade torna-se ainda mais contundente e pior — mais invisivel ou naturalizada — em
se tratando de pessoas condenadas pelo sistema de justica penal. No Brasil, em muitas
instituicGes penais, a oferta de servicos educacionais é inexistente, insuficiente ou
extremamente precaria, o que se soma a regimes disciplinares e legais que ndo incentivam ou
mesmo inviabilizam o engajamento de pessoas presas em processos educacionais (NOVO,
2021).

O autor nos lembra que, nos ultimos anos, observa-se em escala mundial a perda do
ideal reabilitador das prisdes, concomitante a um recrudescimento das politicas de seguranca
publica, o que resulta em ampliacdo da populacdo presa e no abandono das medidas ditas
ressocializadoras no interior dos sistemas penitenciarios. A educacdo é importante na

recuperacao, muitos detentos tém baixos padrdes de escolaridade. Uma parcela significativa

Rev. Pan-Americana de Direito | Curitiba (PR) | v.5 | p.01-26 | €97 | 2025.
19



https://doi.org/10.37497/RPD.v5ii1.97

}L MATOS, Leonardo Raphael Carvalho De. Educacio para a Inclusdo Social de Pessoas Egressas do Sistema Prisional
&’ Brasileiro. Revista Pan-americana de Direito, Curitiba (PR), v. 5, n. il, p. €97, 2025. DOL
— https://doi.org/10.37497/RPD.v5ii1.97

ndo domina as competéncias basicas de leitura e escrita, esse baixo nivel de escolaridade
afetou suas vidas e pode ter contribuido para que cometessem delitos, por isso os programas
e projetos de educacao nos presidios sdo importantes para desenvolver nos encarcerados seu
senso de autovalorizagao (NOVO, 2021).

Os programas e projetos educacionais precisam ser desenvolvidos dentro das prisdes
para que se trabalhe a conscientizacdo dos educandos ajudando a desenvolver seu senso de
autovalorizacdo. Pois um individuo que nasceu na miséria e por consequéncia ndo teve acesso
a uma educacdo satisfatéria ou a de nenhum tipo, ndo pode agir com discernimento em seus
atos. A educacdo pode ser considerada, entretanto, um caminho promissor para a
reintegracdo social da pessoa condenada a pena de prisdao. Mas, além disso, e antes de tudo,
é um direito humano universal que deve ser assegurado a todas as pessoas,
independentemente de sua situacdo; é um direito que, ademais, potencializa o exercicio de
outros direitos como o trabalho, a salde e a participacdo cidada. A extensao dos servicos de
educacdo a grupos historicamente marginalizados — como as pessoas privadas de liberdade —
é, portanto, parte essencial na luta pela afirmagdo dos Direitos Humanos em sua
universalidade (NOVO, 2021).

O Estado de S3do Paulo concentra metade da populagdo encarcerada do pais e, nos
ultimos anos, assistiu a escalada da superpopulagdo, desumanizacdo e desgoverno das
instituicOes penitenciarias. Nesse sentido, ndo é apenas pertinente, mas urgente a formagao
de um grupo de trabalho permanente sobre educagdo nas prisdes, para reunir e potencializar
os esforgos de pessoas e instituicdes dedicadas a promogao dos direitos humanos das pessoas

presas e dos direitos educativos (NOVO, 2021).

Na atualidade o direito a educacgdo incluiu a disponibilidade, acessibilidade,
adaptabilidade e aceitabilidade, nenhum texto juridico prevé a perda desse direito,
0 que é mais importante, esta perda ndo é uma exigéncia da privacao da liberdade.
Profundas mudancas globais, sociais, politicas e econ6micas tiveram um impacto
forte em todos os sistemas penitenciarios. Embora estes sistemas variem, posto que
reflitam caracteristicas, linguas, culturas politicas, populacdes, filosofias e
instituicdes particulares a cada Estado. Apesar das diferencas entre os sistemas
penitencidrios é evidente que para todos eles a participacdo dos reclusos em
atividades educativas é um problema essencialmente complexo e que, quando
existe, se da em um meio inerente e hostil frente a suas possibilidades libertadoras
(NOVO, 2021).

Educacdo é um fendmeno de producado e apropriacao dos produtos culturais, expresso

por um sistema aberto de ensino e aprendizagem, constituido de uma teoria de conhecimento
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referenciada na realidade, com metodologias (pedagogia) incentivadoras a participacdo e ao
empoderamento das pessoas, com conteldo e técnicas de avaliacGes processuais, permeados
por uma base politica estimuladora de transformacdes sociais e orientados por anseios
humanos de liberdade, justica, igualdade e felicidade. O Brasil ja coleciona experiéncias bem-
sucedidas de ressocializacdo de presos através de parcerias de governos estaduais com
organizacoes ndo-governamentais, igrejas e familiares dos presos, que tem como “ingrediente
basico” a promocdo de redes sociais alternativas (NOVO, 2021).

Considerando a tarefa de reabilitar os individuos punidos, areas diversificadas do
conhecimento foram aglutinadas na instituicdo carceraria para consecucdo dessa finalidade:
arquitetura, sociologia, psiquiatria, servico social, psicologia, pedagogia e direito. A
reabilitacdo dos individuos por meio do encarceramento, fruto da aglutinacao desses saberes,
funda-se em trés grandes principios: o isolamento, o trabalho penitencidrio e a modulacdo da
pena (FOUCAULT, 1986). A partir deles tornou-se possivel a edificacdo de um saber técnico-
cientifico sobre os individuos, declinando o foco de a¢do do crime, para aquele que o cometeu.
O individuo é o foco central da operacdo penitenciaria, ndo o seu ato (NOVO, 2021).

O principio do isolamento efetiva-se, primeiro, em relagdo ao individuo transgressor
com o mundo exterior. Depois, mediante a classificacdo dos detentos, um em relacdo aos
outros, dispostos a partir da fun¢do de individualizagdo da pena. Essa fun¢do é desencadeada
tendo em vista o individuo punido (ndo o infrator), objeto de transformacdao do aparelho
carcerario (NOVO, 2021).

Junto ao isolamento, o trabalho é definido como parte constituinte da a¢do carceraria
de transformacdo dos individuos. Impde-se, ndo como atividade de produg¢do, mas pelos
efeitos que faz desencadear na mecanica humana, proporcionando a ordem e a regularidade;
0 que sujeita os corpos a movimentos regulares, exclui a agitacao e a distragao, impde uma
hierarquia e uma vigilancia que serdo ainda mais bem aceitas, e penetrardo ainda mais

profundamente no comportamento dos condenados (FOUCAULT, 1986).

Por fim, o principio da autonomia penitenciaria que permite a modulacdo da
pena, ajustando-a aquela transformacdo, uma vez que a duragao do castigo
nao deve relacionar-se diretamente a infracdo, mas sim a transformacao util
do individuo, no decorrer do cumprimento da sentenca. A operagdo
penitencidria é quem deve controlar os efeitos da punicdo. A fim de
processar a transformacao util do individuo, a prisdo deve, simultaneamente,
ser o local de execuc¢do da pena e de uma sistematica e rigorosa observagao
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dos individuos punidos. E a partir desta que os rigores, atenuantes,
progressoes e regressdes da pena serdo aplicados (NOVO, 2021).

Tais principios, desde o surgimento da pena de encarceramento, formaram os
fundamentos a partir dos quais foram edificadas as maximas para uma adequada
administracdo penitenciaria, ou seja, que |lhe proporcionariam a consecucao das finalidades
de punir e reabilitar o individuo transgressor. “Principios de que, ainda hoje, se esperam
efeitos tdo maravilhosos, sdo conhecidos: constituem ha 150 anos as sete maximas universais

da boa condicdo penitencidria” (FOUCAULT, 1986, p. 221). Sdo elas (NOVO, 2021):

12) Corregdo - a prisdo deve ter como fungdo essencial a transformagdo do
comportamento do individuo; a recuperagao e reclassificagao social do condenado;

22) Classificagdo - o individuo condenado deve ser isolado, primeiro em relagdo a
sociedade, depois repartidos entre eles, a partir de critérios que envolvam idade,
sexo, disposi¢Ges e técnicas que se pretendam utilizar para que se processe sua
transformacgado, bem como suas respectivas fases para opera-las; a pena deve ser ndo
s individual, como individualizante;

32) Modulagdo das penas - a pena deve ser proporcional, de acordo com a
individualidade dos condenados e com os resultados da terapéutica penal, com vistas
a se processar sua transformacao, prevendo progressos e recaidas inerentes deste
processo;

423) Trabalho como obriga¢do e como direito - é considerado como uma das pegas
fundamentais para transformacao e socializacdo dos detentos, que devem aprender
e praticar um oficio, provendo com recursos a si e a sua familia;

52) Educagdo penitenciaria - deve ser preocupacgdo diuturna do poder publico dotar
o individuo da educacgdo, no interesse da sociedade, provendo sua instrugdo geral e
profissional;

62) Controle técnico da detengdo - a gestdo das prisdes, seu regime, deve ser
realizado por pessoal capacitado, que zele pela boa formagdo dos condenados;

73) Instituicdes anexas - o individuo deve ser acompanhado por medidas de controle
e assisténcia, até que se processe sua readaptacdo definitiva na sociedade.

A partir de tais pressupostos, combinando seus efeitos punitivos a operagao
correcional, a prisdao apresenta-se como a instituicdo de combate ao crime. A constatac¢ao de
gue ela ndo reduz a criminalidade é tdo antiga quanto a prdépria prisdo. Exceto pelos nimeros,
as criticas ao seu fracasso permanecem idénticas nos mais de cento e cinquenta anos de sua
existéncia. Antes de contribuir para a extingdo do comportamento criminoso, a prisdao produz
a reincidéncia. Afinal, a prisdo propicia a organizac¢ao dos delinquentes, na medida em que
desencadeia uma forma de socializagdo em seu submundo, estabelecendo solidariedade,

cumplicidade e hierarquia entre eles (NOVO, 2021).

De forma bastante singular, entretanto, a prisdo, invariavelmente apresenta-se
como a solucdo para o problema da criminalidade que ela prépria contribui para
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sedimentar. Sempre acompanhada de planos de reformas, os quais, em seu bojo,
reafirmam as maximas que constituiram a prisdo desde seu surgimento. O sistema
punitivo necessita de uma reorganizagdo. Tem que se mudar os métodos arcaicos de
tentativa de ressocializagdo, as penas alternativas tém que sair da ideia para prética,
o corpo penal tem de fazer uma reciclagem, a realidade fatica que se nos apresenta
é diversa da pretendida na Lei Maior Brasileira (Constituicdo) e pela Legislagdo
Penitenciaria (NOVO, 2021).

A educacdo, no contexto sociocultural, que deveria significar o auxilio aos individuos
para que pensem sobre a vida que levam; que deveria permitir uma visdao do todo cultural
onde estdo, desvirtua-se na escola. Nesta, as pessoas sdo preparadas para executar trabalhos
parcializados e mecanicos no contexto social. A escola mantém e estimulam a separacdo da
razdo e do pensamento, dés que sua finalidade é preparar mdo-de-obra a sociedade industrial;
transmitir conceitos desvinculados da vida concreta dos educandos, impondo desconsiderar
o risco da visdo de mundo das classes dominantes. Com efeito, a educacdo precisa transmitir
significados presentes na vida concreta de quem se pretende educar ou reeducar; de modo

diverso, ndo produz resultado, aprendizagem (NOVO, 2021).

Deve existir garantia de fundos publicos suficientes, para que as pessoas em
situagdo de aprisionamento tenham oportunidades educativas, e essas
oportunidades devem corresponder as necessidades especificas das pessoas,
razdo pela qual é indispensdvel que a oferta ndo seja limitada ao ensino
fundamental ou vocacional, mas ampliada ao ensino médio e superior. Os
Estados devem conhecer, estudar e transpor as barreiras sociais enfrentadas
pelas pessoas privadas de liberdade, de modo que a oferta educativa
signifique realmente uma oportunidade de liberdade em todos os sentidos
(NOVO, 2021).

Organizar junto as instituicGes penitencidrias programas amplos de educacao
destinados a desenvolver plenamente as potencialidades de cada recluso, os quais também
deveriam minimizar os efeitos negativos do encarceramento, melhorar as perspectivas de
reinsergdo e reabilitagdo, autoestima e a moral. A construcao de espagos adequados para a
oferta de educacdo, bem como de esporte e cultura, seja proporcional a populagao atendida
em cada unidade (NOVO, 2021).

As autoridades responsaveis pela gestao transformem a Escola num espaco de fato
integrado as rotinas da unidade prisional e da execu¢dao penal, com a inclusdo de suas
atividades no plano de seguranca adotado. Seja realizado um diagndstico da vida escolar dos

apenados logo no seu ingresso ao sistema, com vistas a obter dados para a elaboracdo de uma

proposta educacional que atenda as demandas e circunstancias de cada um. Seja garantido o
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atendimento diferenciado para presos (as) do regime fechado, semiaberto, aberto, presos
provisérios e em liberdade condicional e aqueles submetidos a medida de seguranca

independente de avaliacdo meritocratica (NOVO, 2021).

O atendimento contemple a diversidade, atentando-se para as questdes de inclusdo,
acessibilidade, género, etnia, credo, idade e outras correlatas. Os responsaveis pela
oferta elaborem estratégias para a garantia de continuidade de estudos para os
egressos, articulando-as com entidades que atuam no apoio dos mesmos — tais como
patronatos, conselhos e fundagdes de apoio ao egresso e organizagdes da sociedade
civil. A educagdo é uma condigdo minima de reintegracdo. Dados da Fundagdo de
Amparo ao Trabalhador Preso (Funap) do Distrito Federal, segundo a qual o indice
de reincidéncia de crimes dos egressos caiu de 70% para 30%, com o trabalho de
ressocializagdo por meio do ensino (NOVO, 2021).

O estudo, a pesquisa e os resultados obtidos sdo relevantes cientificamente e
contribuem para mudar e melhorar o processo ensino-aprendizagem da escola da
penitencidria que se diga ndo se finda por aqui tal estudo devendo ser continuado porque
como dissemos anteriormente a educagdo é processo que necessita constantemente ser
aprimorado, melhorado e que ndo se esgota.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve por objeto a relagdo entre o acesso a educagdao como
mecanismo de seguranca publica para o exercicio da cidadania das pessoas no sistema
prisional brasileiro, tendo em vista o acesso a educagao como um fator de ressocializagao e
dignidade do detento. Uma vez que a busca por conhecimento se mostrou fundamental para
uma vida mais digna, esta pesquisa se justificou na medida em que procurou contribuir para
o entendimento e explicagdao desse processo social.

A pesquisa partiu da hipdtese que o acesso a educagdo representa, para a populagao
carceraria, ndo apenas um fator de ascensao social, por meio da formacgdo profissional, mas
um horizonte existencial mais amplo, por isso mesmo utdpico, em que a noc¢do de dignidade
e de cidadania se efetiva na permanente busca do ser mais.

O acesso a educacdo promove a expectativa de uma vida mais digna e a possibilidade
de ascensdo social por meio da qualificagdo profissional das pessoas, num contexto de
mercado de trabalho cada dia mais competitivo e exigente. E, por meio desta qualificacao
profissional, as chances de se obter um emprego formal sdo maiores.

A educacdo, mesmo numa sociedade de classes tdo desigual quanto a brasileira,

promove uma melhoria de vida, ndo apenas no aspecto profissional e financeiro, mas como
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um todo, pois agrega valor social, cultural, e permite, as pessoas, uma tomada de posicdo
autonoma, a possibilidade de escolha sobre o rumo almejado. Ou seja, retira das pessoas o
fardo de replicar para as suas vidas a realidade familiar que foi passada de geracdo em
geracao, e projetada para a presente geracdo, como os subempregos, a fome, a exclusdao
social, a frustracdo pela falta de oportunidades.

Por fim, esta pesquisa nos permitiu entender que a vida é mais digna quando se tem
acesso a educacdo. A educacdo que traz possibilidade de escolha sobre o futuro, sobre a
construcdo de uma carreira, sobre a possibilidade de uma renda prépria, que traz valor
pessoal, de cidadania e de dignidade. Portanto, ndo apenas a utopia, mas a concretizacdo dela,

é possivel quando nos é oportunizada a realizacdo dos nossos sonhos.
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